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Csanadpalota Varosi Onkormanyzat
2014. évi belso ellendrzési terve

A belsd ellendriés tervezésének bemutatdsa

A belsd kontrollrendszer 1étrehozasaért, miukodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok
figyelembe vételével és egyben kdteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s miikddtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo forrasok szabalyszeri, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsd ellendrzés a belsd kontrollrendszeren beliil
mukodo bizonyossagot ado €s tandcsado tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belso
szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitdsokat €s javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje
részére.

A belsé ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezetiranyitasi,
belsd kontroll ¢és ellenérzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak vald megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezését,
felhasznalasat és elszamoléasat, tovabba az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodas
folyamatat.

A belsé ellendrzés szakmai gyakorlatdinak nemzetk6zi normadi szerint a belsé ellendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitasat, mikodését és informacios
rendszerét fenyegetd kockéazatokat, a pénziigyi és mikodési adatok megbizhatdsaga és
zartsaga, a mukodési folyamatok hatékonysaga €s eredményessége, a vagyonvédelem, a
torvények, a szabalyzatok, irdnyelvek, eljarasok és szerzddések betartasa teriiletén.

A helyi 6nkorményzatok képviseld-testiiletei megallapodtak abban, hogy a belsé ellendrzési
feladatot, a feladat hatékonyabb, célszerlibb ellatasa érdekében jogi személyiséggel
rendelkez6 tarsulds keretei kozott lattatjak el (Makoi Kistérség Tobbeélu Tarsulasa Tarulasi
Megallapodas).

A belsd ellendrzési feladat elldtdsa a tarsult Onkormdnyzatokat érintéen folytonos és
kovetkezetes. A folytonossadgot a tarsulasi szintjén elkészitett éves belsd ellendrzési terv
biztositja.

A belsé ellenOrzési szervezetnek a kistérségi tarsulas koltségvetési és egyéb szerveinek
rendszerére kiterjedd — helyi dnkormanyzat, a feliigyelt koltségvetési szervek, polgarmesteri
hivatalok, k6z6s onkormanyzati hivatalok — dsszevont éves tervjavaslatot kell dsszedllitani.

A bels6é ellenérzés a 2014. évi munkatervét, kockdzatelemzés alapjan készitette el,
figyelembe véve a 370/2011. (XII. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat, tovabba a Belsd
Ellendri Kézikonyv elbirdsait, és a belsé ellendrzés szakmai gyakorlatdinak nemzetkozi
normait, amely szerint felmérésre keriiltek (kockazatelemzés) a koltségvetési szervek
tevékenységét érintd, gazdalkodasi folyamataban rejld kockazatok.



A  kockazatelemzés felmérésével, a felsé vezetés javaslatival, az ellendori fokusz
kialakitasaval, a feltart kockazati tényezok beazonositisdaval és mindsitésével, valamint az
ellenorzési tapasztalatok figyelembe vételével lett meghatdarozva az ellendrizendd folyamat
és azg ellenorzés célja, majd ezek alapjan keriilt sor az éves tervjavaslat elkészitésére.

A vizsgélatok tervezésénél a kockadzatos folyamatok meghatdrozasaval, mindsitésével,
valamint a folyamatos ellenérzés biztositasaval lehetdség adodik a szabalyszeriiségi és a
pénziigyi ellenérzések szamanak csokkentése mellett a rendszer ellenorzések szamanak a
névelésére, igy biztositva van a komplex ellendrzések lefolytatdsanak lehetdsége is.

A belsd ellenorzési szervezet az éves terv osszedllitasanadl figyelembe vette:

— az dnkorményzatokat érint gazdalkodasi tevékenységet, a polgarmesteri hivatalok, kdzos
onkormanyzati hivatalok gazdalkodasat, tovabba az Onkormanyzatok feliigyelete ala
tartozo koltségvetési szerveknél ellatando tevékenységeket,

— ahelyi 6nkormanyzatok tobbségi iranyitasukkal mikodod gazdasagi tarsasagokat,

— a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok mitkddését, konyvvezetési kotelezettségét,

— acéljelleggel juttatott tamogatasok felhasznalasat a kedvezményezett szervezeteknél,

— a kozbeszerzésrdl szolo torvény eldirdsait, a helyr Kozbeszerzési Szabalyzat a
kozbeszerzések €s a kozbeszerzési eljarasokat,

— a fels6 vezetés javaslatait — a helyi Onkormanyzatok polgarmesterei, jegyzoi,
intézményvezetdi —, amelyek tiikr6zédnek a kockazatelemzésekben,

— korabbi évek belso ellendrzési dokumentumait,

— a kiilsé ellendrzést végzok ellendrzési jelentéseit, tapasztalatait, kiilsé ellendrok
¢szrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hogy az ellen6rzés optimalisan lefedje a
szervezet miikodését.

Az éves ellendrzési tervben szerepeltetve vannak a kockazatelemzés alapjan elkészitett, a
telepiilések részérél kockazatosnak nyilvanitott folyamatok, mint pl. a leltarozasi és
selejtezési  tevékenység, nyomon kovetési rendszer kialakitdsanak, muikodtetésének,
céljelleggel nyutjtott tdmogatasok és a palyazati rendszer kiépitésének, miikodtetésének az
ellendrzése.

Az ellendri napok vetitése - a rendes szakért6i napok tekintetében, és a soron kiviili ellendrzés
napjainak meghatarozasakor - a lakossagszam aranyaban tortént.

A rendszerellendrzés programjanak végrehajtasahoz, magasabb vizsgalati tételnagysaggal kell
szamolni, mint egy szabalyszerliségi, vagy egy pénziigyi ellenérzés végrehajtasat illeten.

A tervjavaslatban szerepeltetett tartalékidé egyrészt biztositja a kevés ellendri napokkal
rendelkez6 telepiiléseknél végrehajtandé ellenérzési feladat iddsziikségletét, vagy a tervezett
ellenérzéskor felmeriil, folyamatban rejld kockazat vizsgalati idejének Kkiterjesztését,
masrészt a soron kiviili ellendrzés, illetve utdellenérzés formajaban torténd nyomon kovetés
1d6sziikségletének érvényesiilését szolgalja.

Az ecllenérzési tervjavaslat a 2013. évi tényleges ellendri 1étszam és a szakmai gyakorlat
figyelembe vételével késziilt.

Az éves belsd ellendrzési terv egy fo belsé ellendrre, és egy fO belsd ellendrzési vezetdre
vetitetten (ellendri kapacitas) késziilt el.



I. Munkaid6 mérleg

/1 Az éves munkaterv idomérlege:

1. Naptdri napok szama (elméleti kapacitas) 730
2. Munkaidd alapot csékkentd tényezok 295
a) munkasziineti napok 208
b) fizetett tinnepek 20
C) szabadsag 67
Elméleti munkaidd alap /1.-2./ 435
a) betegség 14
b) munkaértekezletek (vezetdi+operativ prog. megbesz) 38
C) szakmai képzés (6nképzés, bels6 képzés, orsz. képzés) 24
d) egyéb munkaidét csokkentd tényezok (jelentések, beszamolok
elkészitése, adminisztrativ feladatok ellatasa, stb) 179
Munkaidd alapot csékkentd tényezok dsszesen 550
[2+a+b+c+d/
3. Rendelkezésre dallo munkaidd alap 180
4. Tartalékido 30
5. Tervezheté munkaidd alap 150

I1. Az ellenérzési tervet megalapozo elemzés cime, idopontja:

Kockazatelemzés 2013. év
Tervezett ellendrzések bemutatasa
Az ellendrizendé folyamat megnevezése, szervezeti egységek, az ellendrzés célja, targya,

idészaka, azonositott kockdzati tényezok, az ellendrzés tipusa, az ellendrzés ilitemezése, az
egyeztetett jelentés leadasi hatarideje, er6forras sziikséglete szerint:

11/3. Ellendrizendd folyamatok: Leltdrozasi és selejtezési tevékenység

Telepiilés: Csanadpalota, Nagylak

Koltségvetési, onkormanyzati és tobbségi onkormanyzati tulajdonban lévo szerv:

1. Csanadpalota Varosi Onkormanyzat,
2. Nagylak Kozség Onkorményzat,



Az ellendrzés célja: a Leltarozasi Szabalyzatban foglaltak betartasa, a leltarozas szabalyszeri
végrehajtdsanak az ellendrzése.

Targya: a Leltarozasi Szabalyzatban, a Leltarozasi Utasitds és Utemtervben foglaltak
végrehajtasa, a leltdrozads dokumentaltsaganak, teljes koriiségének, valamint a selejtezés
végrehajtasanak, dokumentalasanak a vizsgalata.

Azonositott kockazati tényezok: a leltarozas rendjének megfeleld szabalyozasa /Szamviteli
Politika, Leltarozasi ¢és Selejtezési szabalyzat/, a leltarak megfeleldé modon torténd
elokészitése, teljes kortisége, leltarozasi utasitds, tlitemterv kiadéasa, leltarfelelosok
meghatarozasa, leltarellendrzés dokumentaldsa, leltdr forduldonapjanak meghatarozasa,
értékcsokkenés helyes elszamolasa, leltarfelvételének modja, leltarozas bizonylatainak
kiallitasa, az eltérések okainak megéllapitasa, a szamviteli torvény eldirasainak megfelelden
torténo leltareltérések elszamoldsa, indokoldsa, rendezése, felelésség megallapitasa, leltarozas
el6tti, utani jegyzOkonyv elkészitése, a befektetett eszkzok kataszteri nyilvantartassal torténd
egyeztetése, selejtezés rendjének szabdlyozisa, a felesleges vagyontargyak folyamatos
feltarasanak rendje, a selejtezés lebonyolitasa, a selejtezés dokumentalasa, kiselejtezett
eszkozoknek a konyvekbdl torténd szabalyos kivezetése, belsd kontrollrendszer biztositasa.

Telepiilés Ellenérzés | Idoszak | Az Az egyeztetett jelentés | Erdforrds
tipusa ellenorzés leadasi hatarideje sgiikséglete
iitemezése
Csanadpalota | Rendszer 2013. 2014. év 1. | 2014. évben kiadott 1164
ellendrzés év n. év ellendrzési szakértdi nap
programban megjeldlt
idépontban
Nagylak Rendszer 2013. 2014. év 1. | 2014. évben kiadott 1163
ellendrzés év n. év ellendrzési szakértdi nap
programban megjelolt
idépontban

11/4. Ellenérizends folyamatok: Nyomon kivetési rendszer kialakitisa és
miikodtetése (Monitoring)

Telepiilés: Csanadpalota

Koltségvetési és onkormanyzati szerv:
1. Csanadpalotai K6z6s Onkormanyzati Hivatal,

Az ellendorzés célja: a belsd kontrollrendszerre irdnyuld monitoring rendszer ¢és a
kockazatértékelésen alapuldé folyamatba épitett monitoring rendszer kialakitdsanak az
ellenérzése.

Targya: a nyomon kovetési rendszer kialakitasa és miikodtetése (monitoring), az
elszamoltathatosag érvényesiilése, egyértelmli felelésség meghatarozasa, a beszamoltatas




gyakorisdganak meghatdrozasa, valamint az indikatorok kialakitasa, értékelése és
informaciok, mutatészamok megbizhatésaganak ¢és 0sszhangjanak a vizsgalata.

Azonositott kockazati tényezok: a belsé kontrollrendszerre iranyuld6 monitoring rendszer
kialakitasa, a kockazatértékelésen alapuldo folyamatba ¢épitett monitoring rendszer
mukodtetése, a szabalyozas kockazatértékelése, a kontrollok feltérképezése, kivalasztasa, az
értékelés szintjének szervezeti meghatarozasa, az Onkormanyzat és a hivatal, valamint a
hivatal és az intézmények és a szervezeti egységek monitoring informacio kozlésének
szabalyozasa, kialakitasa (jelentések, feljegyzések, testiileti dontések), jelentések informaciok
hasznositasa az ellendrzési nyomvonal mddositdsa soran, a rendszeresen végezendd vezetdi
ellendrzések rendjének szabalyozasa (szabalyzads, mikodtetés - kdtelez6 onkormanyzati
feladatok ellatasa -, szakmai ellatas - szocidlis, gyermekjoléti, kulturalis feladatok ellatasa -,
pénziigy-szamvitel feladatok biztositasa, vagyongazdalkodas, telepiilésiizemeltetés, palyazati
rendszer kialakitasa, miikodtetése), elszamoltathatdsag érvényesiilése, egyértelmii felelosség
meghatarozdsa ¢és az atlathatdsag biztositdsa, az indikatorok kialakitasa, értékelése,
megvaldsuldsa, a célok és a mutatdszamok Osszhangja, informaciok megbizhatosaga,
stratégiai célok meghatarozdsa, a nem eldirdsszerli tevékenység feltarasa, korrekcios
intézkedések kelld idoben torténd meghozatala, a beszdmoltatas szintjének kialakitasa,
meghatarozasa, gyakorisaga.

Sor | Ellendrzés 1ldoszak | Az ellendrzés Az egyeztetett jelentés Eroforras

Szdm | tipusa iitemezése leadasi hatarideje sgiikséglete
1. Rendszer 2014. 2014. év Ill. n. | 2014. évben kiadott 165
ellenérzés v év ellendrzési programban | szakértdi nap

megjelolt idépontban

III. A tervezett vizsgalatok csoportositasa
Az ellendrzések megoszlasa az ellenorzések tipusa szerint:

Tervezett ellenorzések

Ellendérzések db Ellendri nap
1. Szabalyszerliségi ellendrzés 1 7
2. Pénziigyi ellendrzés 0 0
3. Rendszer ellendrzés 21 143
4. Soron kiviili ellenérzés - 30

IV. Képzési terv, az ellendrzés targyi, személyi feltételeinek biztositasa

KEPZESI TERV




Egyeztetett képzési terv, egyéni fejlodést

tamogato tevékenységek Esedékesség
1 £6 belso ellendrzési vezetd - belsd és orszagos képzések 2014. ¢év
1 £6 belso ellendr — belsd és orszagos képzések 2014. év

A kistérségi tarsulas tagjainak képviseloje kezdeményezheti a tarsuldsi tanacs
munkaszervezeti feladatait ellatd6 Makoi Polgarmesteri Hivatal vezetéjén keresztiil,
célvizsgalat elrendelésének kérését. A belsd ellendrzési vezetd elrendelheti a folyamatban
lévo ellendrzés megszakitdasdat a célvizsgalat lefolytatdsa miatt. Az litemterv valtoztatasa a
belsé ellendrzési vezetdnek, vagy a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait ellatd Makoi
Polgarmesteri Hivatal vezet6jének a kezdeményezésével barmikor torténhet.

Az éves ellendrzési tervezetet a belsd ellendrzési vezetd, a telepiilések altal bekiildott adatok
feldolgozasa utan eldkésziti eldterjesztésre a Tanécsa elé.

Az elfogadott éves ellendrzési terv és mellékletei megkiildésre kerlilnek a tarsult
onkormanyzatok részére, majd ezt kdvetden a hivatal vezetdje koteles a Bkr.-ben leirtak
szerint eljarni.

Az ellendrzési szervezet targyi feltételei
A belsé ellendrzés elhelyezése a Makoi Polgarmesteri Hivatal emeleti szintjén, kiilon iroda

helyiségben van, ahol az elmélyiiltebb munkavégzés feltételei biztositottak. A munkatarsak
szamara biztositott a ,,személyi” szdmitogép hasznalata.

Az informatikai eszkozellatottsdg révén a kdzponti jogtar, az Onkormanyzati rendelettarak, a
belsé szabalyzatok tara elérhet6k a munkatarsak szadmara.

E-mail-en keresztil pedig az elektronikus kapcsolattartas biztositott a telepiilési
onkormanyzatokkal.

Sziikséges ellendri létszam

Az onkormanyzati feladatok Osszetettsége, terjedelme és az ellendrzéssel torténé folyamatos
lefedettség miatt, esetleges létszambOvités esetén sziikséges mérlegelni tovabbi belsd
ellenérok alkalmazdsat.

Csanadpalota, 2013-11-18

Kovacs Sandor
polgarmester




