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A Makoai Kistérségi Tobbcélu Tarsulasa
2013. évi bels ellerdrzési terve

A belsy ellengrzés tervezésének bemutatasa

A bels kontrollrendszer létrehozaséértiikidtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetésr szer
vezebje felelbs az allamhaztartasért felel miniszter altal kbzzétett moédszertani utmutatok
figyelembe vételével és egyben koételes olyan syahtdkat kiadni, folyamatokat kialakitani
és niikodtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre fdlbasok szabalyszér szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a balervrzés a bels kontrollrendszer keretén beliil
mikodd bizonyossagot ado és tanacsado tevékenységelared§ogszabalyoknak és liels
szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, ajeadast és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmeey a koltségvetési szerv veget
részére.

A belss ellerdrzés az ellebrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsraléleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetjeski az elletirzott szervezet iranyitasi,
bels kontroll és elleirzési eljardsainak hatékonysagat, a jogszabalyokéskbel§
szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a kgite&ési bevételek és kiadasok tervezeését,
felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az esMdzék forrasokkal valé gazdalkodas
folyamatat.

A belss ellerdrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai szeribel$ ellertrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervéZetyitasat, ikodését és informacios
rendszerét fenyegetkockazatokat, a pénzugyi éstkddési adatok megbizhatésaga eés
zartsdga, a tikodési folyamatok hatékonysaga és eredményességagyonvédelem, a
torvények, a szabalyzatok, iranyelvek, eljarasokzessdések betartasa tertletén.

A téarsult onkormanyzatok &odzszolgaltatasok korébe tartozé hglellensrzési feladat
ellatasardl - a Tkt. 2. § (1) bekezdés q) pontja alapjan tolbcélu kistérségi tarsulas
keretében gondoskodnakMakai Kistérség Tobbcélu Tarsulasi Megallapodas).

A belss ellerdrzési feladat ellatasa a tarsult 6nkormanyzatokatté@n folytonos és
kovetkezetesA folytonossagot a tarsulasi szintjén elkészitates bel§ ellersrzési terv
biztositja.

A bels ellerdrzési szervezetnek lastérségi tarsulas koltségvetési szerveinek readsz
kiterjedd — helyi 6nkormanyzat, a felugyelt koltségvetésersek, polgarmesteri hivatalok,
korjegyzségek -6sszevont éves tervjavaslatot kell dsszeallitani.

A belss ellersrzés a 2013. évimunkatervét, kockazatelemzéalapjan készitette el,
figyelembe véve a 370/2011. (XII. 31) Kormanyremdeén foglaltakat, tovabba a Béls
Ellenéri Kézikbnyv ebirasait, és a belsellerrzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkozi
normait, amely szerintfelmérésre kerultek (kockazatelemzés) a koltségietgzervek
tevékenységét éridt gazdalkodasi folyamataban réjkockazatok.

A kockazatelemzés felmérésével, a delvezetés javaslataval, az ellEn fokusz
kialakitasaval, a feltart kockézati tényélz beazonositasaval, méisitésével, valamint az



ellendrzési tapasztalatok figyelembe vételével lett megiweva az elledirizends folyamat,
es az elledrzés célja, majd ezek alapjan kerilt sor az évegjtwaslat elkészitésére.

A vizsgéalatok tervezésenél a kockazatos folyamatogghatarozasaval, ndisitésével,
valamint a folyamatos ellénzés biztositasaval lelisg adddik a szabalysfieégi €s a
pénzugyi elledrzések szamanak csokkentése mebetendszer ellefirzések szamanak a
noveléséreigy biztositva van a komplex ellémzések lefolytatasanak leldsége is.

A belsi ellendrzési szervezet az éves terv 6sszeallitasanaldigye vette:

— az onkormanyzatokat érthtgazdalkodasi tevékenységet, a polgarmesteri hokata
gazdalkodasat, tovabb4 az oOnkormanyzatok felugyelata tartozd koltségvetési
szerveknél ellatando tevekenységeket,

— a helyi 6nkormanyzatok tobbségi iranyitasukkékids gazdasagi tarsasagokat,

— a helyi 6nkormanyzat, valamint a helyi nemzetiségikormanyzat rilkddeéseét,
konyvvezetési kotelezettségét,

— a céljelleggel juttatott tamogatasok felhasznaladadvezményezett szervezeteknél,

— a kozbeszerzéél sz6l6 torvényt, és a helyi Kdzbeszerzési Szaldlyabirasait, a
kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok lditdsygt

- a feld vezetés javaslatait — a helyi Onkormanyzatok pobgaterei, jegyd,
intézmeényvezeéi —, amelyek tikrogdnek a kockazatelemzésekben,

— a korabbi évek betsellensrzési dokumentumait,

- a kil ellerrzést veégék ellerdrzési jelentéseit, tapasztalatait, Killlersrok
észrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hapyeleerérzés optimalisan lefedje a
szervezet rilkddését.

A belss ellersrzés fokuszdban a palyazati tAmogatasok szabalyde#inasznalasanak
ellendrzése all, az Eurdpai unios forras tamogatasavgvatésulo fejlesztések vizsgalata a
palyazati rendszer kialakitasaiikadtetése.

A belss ellerrzés fontos feladata a potencialis hibak mérgde érdekében, hogy a
megjele 0], illetve jelends mértékben mddosulé jogszabalyok értelmezéséhgzeges
végrehajtasahoz segitséget nyujtson, egyikbuaive az elleérzott koltségvetési, illetve
egyéb szervezettel.

A rendszerellefrzés programjanak végrehajtasahoz tobb éfla¥si napokkal kell szamolni,
mint egy szabalyszé&ségi, vagy egy pénzigyi ell@zés végrehajtasat ilken.

A tervjavaslatban szerepeltett tartalékidmely biztositja egyrészt a kevés elemapokkal
rendelked telepuléseknél végrehajtandd elereés idiszikségletét, vagy a tervezett
ellensrzéskor felmeril, folyamatban refl kockazat vizsgalati idejének kiterjesztését,
masrészt a soron kivili ellérzés, illetve utoellefrzeés formajaban térténnyomon kovetés
id6szukségletének érvényesilését szolgalja.

Az ellerbrzési tervjavaslat a 2012. évi tényleges dltemétszam és a szakmai gyakorlat
figyelembe vételével készlilt.

Az éves bels ellersrzési terv egy & beld ellersrre, és egy & bels ellerdrzési vezeire
vetitetten (elleéri kapacitas) késziilt el.

[. Munkaid 6 mérleg



I/1 Az éves munkaterv #imeérlege:

1. Naptéari napok szaméelméleti kapacitas) 730

2. Munkaidg alapot cstkkent tényesdk 295
a) munkaszuneti napok 208
b) fizetett Unnepek 20
c) szabadsag 67

Elméleti munkaidi alap /1.-2./ 435
a) betegség 14
b) munkaértekezletek (vezgtoperativ prog. megbesz) 38
c) szakmai képzés (6nkéepzés, Bdtepzes, orsz. képzeés) 24
d) egyéb munkaiét csokkend tényedk (jelentések, beszamoldk

elkészitése, adminisztrativ feladatok el&tath) 179

Munkaidd alapot csokkent tényesdk 6sszesen 550

[2+a+b+c+d/

3. Rendelkezésre all6 munkaidlap 180

4. Tartalékidy 30

5. Tervezhaf munkaids alap 150

Il. Az ellenérzési tervet megalapoz6 elemzés cime ggbntja:

Kockazatelemzés 2012. év
Tervezett ellerrzések bemutatasa

Az ellersrizend folyamat megnevezése, szervezeti egysegek, azoedés célja, targya,
id6szaka, azonositott kockazati ténflezaz elledrzés tipusa, az elléreés Utemezése, az
egyeztetett jelentés leadasi hataridejéfoeras szikséglete szerint:

[I/8. Ellendrizends folyamatok: Negyedéves mérlegjelentés, félévesssév
koltségvetési beszamold

Teleplilés:Ambrozfalva, Magyarcsanad

Koltsegvetesi és onkormanyzati szerv:
1. Ambrdzfalva Kozségi Onkormanyzat
2. Magyarcsanad Kozség Onkormanyzat

Az ellensrzés célja: a mérlegjelentésre vonatkozé jogszabalyban és5 tedabalyzatban
foglaltak betartdsanak, a mérleg, mérlegjelentégfateds tartalommal és hataibde tortérd
elkészitésének az eligmzése.



Targya: a jogszabdlyi, valamint a bélsszabdlyzatokban foglaltak betartasa, a mérleg,
mérlegjelentés adatainak megalapozottsaga,ékdnivi konyveléssel és az analitikus
nyilvantartdsokkal tortéh teljes kofi alatamasztottsaga, az egyeztetés tényének
dokumentalasa.

Azonositott kockazati tényélz: a negyedeéves, féléves, mérlegjelentések, évesekiketesi
beszamold készitésére vonatkoz6 bedzabalyozas kialakitdsa, az éves beszamol6 zarasi
feladataira vonatkozo @&@kasok betartasa, a meérlegjelentés, beszamolonaaidotisaga,
fokonyvi konyvelési, analitikus nyilvantartasi adatakegbizhatésaga, egyes#ge, az
egyeztetés tényének dokumentalasa, a mérlegjedntdseszamold hatafice tortérd
elkészitése, a jogszabdlybebsoknak megfeléltartalommal tortéh adatszolgaltatas, a béls
kontrollrendszer biztositasa

Sor | Ellendrzés | lddszak| Az ellenirzés | Az egyeztetett jelentés | Erégforras

szam| tipusa Utemezése leadasi hatarideje szlkséglete
1. Rendszer 2013. | 2013. év lll. n. 2013. évben kiadott | 16 8
ellendrzés év év ellendrzési programban | szakérdi nap

megjeldlt idbpontban

2. Rendszer 2013. | 2013.év il n. 2013. évben kiadott | 1 f6 5 szakéui
ellensrzés ev ev ellensrzési programban | nap
megjeldlt iddpontban

[1/9. Ellen drizends folyamatok:Operativ gazdalkodassal dsszefidgggkorok
szabalyozottsaga, utalvanyozas, kotelezettségadllallenjegyzés, érvényesités
gyakorlasa

Telepulés Csanadpalota, Maroslele

Koltsegvetési és onkormanyzati szerv:
1. Csanadpalota Varosi Onkormanyzat (Polgarmesteatsia)
2. Maroslele Kozség Onkormanyzat (Polgarmestesatidla)

Az ellervrzés célja: operativ gazdalkodassal 0Osszefliggpgkorok szabdalyozottsaga,
kotelezettseégvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzéétvényesités  szabalyozottsaganak
ellendrzése.

Targya: a szabalyzatban rogzitésre keriltek-e a gazdalkatlassszefligy jogkorok,
valamint a gyakorlatban annak megfééai torténik-e az alkalmazasa.

Azonositott kockazati tényékz: a gazdalkodasi és ellénrzési jogkorok bels rendjének

kialakitasa, jogszabalynak megfélelzabalyozasa, a folyamatba épitedzetes, utdlagos és
vezeti ellensrzés funkcionalasa, az Aht.-ban, Avr.-bensighk szerint torténik-e a
koltségvetési gazdalkodas vertikalis folyamatainddetartasa, kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités szabdigaga, a bels kontrollrendszer

biztositasa

Sor | Ellendrzés | Iddszak| Az elledrzés | Az egyeztetett jelentés Erdforras
szam| tipusa Utemezése leadasi hatarideje szlkséglete

1. Rendszer 2013. 2013. 1. n. @&v  2013. évben kiado 1166




s

ellensrzés ev elleérzési programban szakérdi nap
megjeldlt idpontban

2. Rendszer |2013. | 2013.Il. n. év| 2013. évben kiadott 166
ellerdrzés | év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idpontban

[ll. A tervezett vizsgalatok csoportositasa

Az ellenjrzések megoszlasa az elternések tipusa szerint:

Tervezett ellerések
Ellefrzések db Ellén nap
1. Szabalyszdiségi elleibrzés 1 6
2. Pénzugyi elletrzés 0 0
3. Rendszer ellafrzés 13 144
4. Soron kivili elledrzés - 30

IV. Képzési terv, az elledrzés targyi, személyi feltételeinek biztositasa

KEPZESI TERV

Egyeztetett képzési terv, egyeéni fajdést

tamogato tevékenysegek Esedékesseg
1 16 bels ellersrzési vezet - bels$ és orszagos képzések 2013.év
1 6 bels ellersr — bel$ és orszagos kepzések 2013. év

A kistérségi tarsulas tagjainak képviggd kezdeményezheti a munkaszervezet vgaet
keresztll, célvizsgalat elrendelésének kérésddijelolt terlletre A belsy ellensrzési vezet
elrendelheti a folyamatban l&kellensrzés megszakitasatcélvizsgélat lefolytatdsa miatt. Az
Utemterv valtoztatasa a bélellersrzés vezdfjének, vagy a munkaszervezet vépatek
jovahagyasaval barmikor térténhet.

Az éves elleirzési tervezetet a bélsellersrzés a telepilések altal bekildodtt adatok
feldolgozasa utan ékésziti ebterjesztésre a Polgarmesterek Tanacsa elé.

Az elfogadott éves ellénzési terv és mellékletei megklldésre kerllnek asuté
onkormanyzatok részére, majd ezt kéeeta hivatal vezéje koteles az Otv 92. §-ban leirtak
szerint eljarni.

Az ellenjrzési szervezet targyi feltételei
A szervezet elhelyezése a polgarmesteri hivatalegimszintjén két kilon iroda helyiségben

van, ahol az elmélyiltebb munkavégzés feltételetobitottak. A munkatarsak szamara
biztositott a ,személyi” szamitogép hasznalata.



Az informatikai eszkozellatottsadg réveén a kézpgogitdr, az 6nkormanyzati rendelettarak, a
bels szabalyzatok tara eléridgta munkatarsak szamara.

E-mail-en keresztil pedig az elektronikus kapcsatats biztositott a telepulési
onkorméanyzatokkal.

Szilkséges ellefmi |étszam
Az 6nkormanyzati feladatok 6sszetettsége, terjedadmaz ellefrzéssel tortéh folyamatos

lefedettség miatt, esetleges létszémites eseténszikséges mérlegelni tovabbi héls
ellengrok alkalmazasat.

Mako, 2012.

Makai Kistérség Tobbcélu Tarsulasa Makoi &iség Tobbcélu Tarsulasa
Dr. Buzas Péter DrnBMargit

Polgarmesterek Tanacsa elndke Munkaszetwezéije



