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A Makoi Kistérségi Tobbceélu Tarsulasa

2011. évi belso ellenOrzési terve

A belsd ellendriés tervezésének bemutatdsa

A belsé ellendrzési tevékenységnek a szervezet céljai elérése érdekében értékelni és
fejleszteni kell az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, kontroll és szervezetirdnyitdsi
rendszerét

Az Aht. 121/A. § (2) bekezdése alapjan a belsé ellendrzés a jogszabdlyoknak és belsd
szabdalyoknak valo megfelelést, valamint a gazdasdgossagot, hatékonysagot ¢&s
eredményességet vizsgalva megdllapitisokat és ajanldisokat fogalmaz meg a koltségvetési
szerv vezetdje szamdra.

A tarsult onkormanyzatok a kézszolgaltatasok korébe tartozo belsé ellendrzési feladat
ellatasarol - a Tkt. 2. § (1) bekezdés q) pontja alapjan - a tobbcélu kistérségi tarsulds
keretében gondoskodnak. (Makéi Kistérség Tobbcélu Tarsulasi Megallapodas).

A Dbelsé ellendrzési feladat ellatdsa a tarsult Onkormanyzatokat érintéen folytonos és
kovetkezetes. A folytonossdgot a tarsuldsi szinten elkészitett éves belsé ellendrzési terv
biztositja.

A bels6é ellenérzés a 2010. évi munkatervét, kockdzatelemzés alapjan készitette el,
figyelembe véve a 217/1998. (XII. 30) Korm. rendelet 145/C §-ban foglaltakat, tovabba a
Bels6 Ellendri Kézikonyv eldirasait, mely szerint felmérésre keriiltek a koltségvetési szervek
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo kockazatok.

A kockazatelemzés felmérésével, a felsé vezetés javaslatival, az ellenori fokusg
kialakitasaval, a feltart kockdzati tényezok beazonositasdaval, mindsitésével, valamint az
ellenorzési tapasztalatok figyelembe vételével lett meghatdarozva az ellendrizendo folyamat,
és az ellenorzés célja, majd ezek alapjan keriilt sor az éves tervjavaslat elkészitésére.

A vizsgélatok tervezésénél a kockdzatos folyamatok meghatdrozasaval, mindsitésével,
valamint a folyamatos ellenérzés biztositasaval lehet6ség adodik a szabalyszerliségi és a
pénziigyi ellendrzések szamanak csokkentése mellett a rendszer ellenorzések szamanak a
novelésére, igy biztositva a komplex ellendrzések lefolytatasanak lehetdségét.

A belso ellenorzési szervezet az éves terv dsszedllitasandl figyelembe vette:

- a képvisel6-testiilet hivataldnal, az Onkorméanyzat miikodésével kapcsolatos feladatokra
vonatkoz6 ellatand6 tevékenységek, valamint a feliigyeletiik ald tartozd koltségvetési
szerveknél elldtandé tevékenységek ellendrzését,

- a helyi Onkormanyzatok tobbségi irdnyitdsukkal miikodd gazdasagi tarsasagoknal,
kozhasznu tarsasagoknal, vagyonkezelOknél torténd ellendrzéseket,

- a helyi kisebbségi Onkorményzatok miikddésének, konyvvezetési kotelezettségének
ellendrzését,



- a céljelleggel juttatott tamogatasok felhaszndldsanak ellendrzését a kedvezményezett
szervezeteknél,

- a kozbeszerzésrdl szOolo torvény, valamint a helyi Kozbeszerzési Szabalyzat a
kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok ellendrzését,

- a fels6 vezetés javaslatait — a helyi Onkormanyzatok polgarmesterei, jegyzoi,
intézményvezetdi —, melyet egységes szempontrendszer alapjan kért meg a belsé ellendrzési
szervezet,

- korabbi évek belso ellendrzési dokumentumait,

- a kiilsé ellendrzést végzok - ASZ, konyvvizsgalat — ellendrzési jelentéseit, tapasztalatait,
kiils6 ellenérok munkajat, annak érdekében, hogy az ellendrzés optimalisan lefedje a
szervezet mikodését.

A Dbelsé ellendrzés fokuszaban a palyazati tdmogatasok szabalyszeri felhasznaldsanak
ellenérzése all. A belso ellendrzés fontos feladata a potencialis hibak megel6zése érdekében,
hogy a megjelend 1j, illetve jelentés mértékben modosuld jogszabalyok értelmezéséhez
egységes végrehajtasahoz segitséget nyljtson, egylittmiikddve az ellendrzott koltségvetési,
illetve egyéb szervezettel.

A rendszerellenérzés programjanak végrehajtasahoz, magasabb vizsgalati tételnagysaggal kell
szamolni, mint egy szabalyszeriiségi, vagy egy pénziigyi ellenérzés végrehajtasat illetéen.

A tervjavaslatban szerepeltett tartalékidé egyrészt biztositja a kevés ellendri napokkal
rendelkez6 telepiiléseknél végrehajtando ellendrzési feladat iddsziikségletét, vagy a tervezett
ellendrzéskor felmeriild, tovabbi kockazatosnak itélt folyamatok vizsgalatanak kiterjesztési
idejét, masrészt a soron kiviili ellenérzés, illetve utdellenérzés formajaban toérténé nyomon
kovetés iddsziikségletének érvényesiilését szolgalja. Az Eurdpai unids forrds tamogatisaval
megvalosulo fejlesztések vizsgalata a palyazati rendszer kialakitasa, miikddtetése — tekintettel
arra, hogy egy Osszetett folyamat - tovabbra is az ellenérzés fokuszaban maradt.

Az ellendrzési tervjavaslat a 2010. évi tényleges ellendri 1étszam és a szakmai gyakorlat
figyelembe vételével késziilt.

Az éves belso ellendrzési terv kettd 6 belsod ellendrre, €s egy {6 belsd ellendrzési vezetdre
vetitetten (ellendri kapacitas) késziilt el.
I. Munkaidé mérleg

/1 Az éves munkaterv idomérlege:

1. Naptari napok szama (elméleti kapacitas) 1095
2. Munkaido alapot csékkento tényezok 439
a) munkasziineti napok 312
b) fizetett tinnepek 24
C) szabadsag 103
Elméleti munkaidd alap/1-2/ 656
a) betegség 21
b) munkaértekezletek (vezetdi+operativ prog. megbesz) 51



c) szakmai képzés 43
d) egyéb munkaidét csokkentd tényezok (jelentések, beszamolok

elkészitése, adminisztrativ feladatok ellatasa, stb) 237
Munkaidd alapot csokkentd tényezok dsszesen 791
[2+a+b+c+d/

3. Rendelkezésre dllo munkaidd alap 304
/

4. Tartalékido 60
5. Tervezheté munkaido alap 244

I1. Az ellenérzési tervet megalapozo elemzés cime, idépontja:

Kockazatelemzés 2010. év
Tervezett ellenorzések bemutatasa

Az ellendrizendd folyamat megnevezése, szervezeti egységek, az ellendrzés célja, targya,
idészaka, azonositott kockazati tényezok, az ellendrzés tipusa, az ellendrzés iitemezése, az
egyeztetett jelentés leadasi hatarideje, er6forras sziikséglete szerint:

11/5. Ellenérizendd folyamatok: Fokonyvi kéonyvelés és az analitikus
nyilvantartasokkal kapcsolatos egyezoség

Telepiilés: Csanadpalota, Nagylak, Nagyér, Mako

Koltségvetési szervek:
1. Csanadpalota Varosi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala,
2. Nagyér Kozség Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala,
3. Nagylak Kozségi Onkorményzat,
4. Maké Viaros Onkormanyzati Képviseld-testiilet Polgarmesteri Hivatala

Az ellendrzés célja: a fokonyvi konyvelés és analitikus nyilvantartasok vezetésének,
egyeztetésének és egyezdségének az ellendrzése.

Targya: a fokonyvi konyvelés és a hozza kapcsolodd analitikus nyilvantartdsok naprakész
vezetésének, az analitikus nyilvantartdsok teljes kortiségének és kapcsolatrendszerének a
kialakitasa, az egyeztetés dokumentéalasanak a vizsgalata.

Azonositott kockdzati tényezdk: a f0konyvi konyvelés teljes korlisége, szamviteli szabalyzat,
szamlarendbe foglalt eldirdsok betartasa, az analitikus nyilvantartasok szerkezeti kialakitasa, a
fokonyvi konyvelés megfeleld alatamasztisa, egyeztetési, egyezdségi kovetelmények
betartasa, megfelelsége, a belsd kontrollrendszer biztositasa.



Sor | Ellenorzés Idoszak | Az ellenorzés Az egyeztetett jelentés Eroforras

szdm | tipusa iitemezése leadasi hatarideje sgiikséglete
1. Rendszer 2011. 2011. ¢év IL v. 2011. évben kiadott 21610
ellendrzés év IIL n. év ellendrzési programban | szakértéi nap

megjelolt idépontban

2. Rendszer 2011. 2011.évIV.n. 2011. évben kiadott 2163

ellenérzés év év ellenérzési programban | szakért6i nap
megjelolt iddpontban
3. Rendszer 2011. 2011. ¢év IL v. 2011. évben kiadott 2167
ellendrzés év IIL n. év ellendrzési programban | szakértéi nap
megjelolt idépontban
4. Rendszer 2011. 2011.évIL v. 2011. évben kiadott 21620
ellenérzés év IV.n. év ellendrzési programban | szakértéi nap

megjeldlt iddpontban

III. A tervezett vizsgalatok csoportositasa
Az ellendrzések megoszlasa az ellendrzések tipusa szerint:

Tervezett ellenOrzések

Ellendrzések db Ellendri nap
1. Szabalyszeriiségi ellenorzés 3 44
2. Pénziigyi ellendrzés 0 0
3. Rendszer ellen6rzés 14 200
4. Soron kiviili ellendrzés - 60

IV. Képzési terv, az ellenorzés targyi, személyi feltételeinek biztositasa

KEPZESI TERV

Egyeztetett képzési terv, egyéni fejlodést

tamogato tevékenységek Esedékesség
1 f6 belsd ellendrzési vezetd - belso és orszagos képzések 2011.¢v
1 6 belsd ellendr — belsd és orszagos képzések 2011. ¢év
1 £6 belso ellendr — belsd és orszagos képzések 2011. év

A kistérségi tarsulds tagjainak képviseldje kezdeményezheti a munkaszervezet vezetdjén
keresztiil, célvizsgalat elrendelését a kijelolt terililetre. A belso ellenorzési vezeto elrendeli a
folyamatban lévé ellendrzés megszakitasdt, felfiiggesztését és az utasitdsnak tesz eleget.
Tekintettel a megvaltozott koriilményekre, az litemterv valtoztatasat a belso ellendrzési vezetd



a munkaszervezet vezetdjének ¢és a kistérségi tarsulds elndkének jovahagyasaval barmikor
kérheti.

Az éves belso ellendrzési tervezetet a belsé ellendrzés a teleptilések altal bekiildott adatok
feldolgozasa utan eldkésziti eldterjesztésre a Polgarmesterek Tanécsa elé.

Az elfogadott éves belsO ellendrzési terv és mellékletei megkiildésre keriilnek a tarsult
onkormanyzatok részére, majd ezt kovetden a hivatal vezetsje koteles az Otv 92
paragrafusaban leirtak szerint eljarni.

Az ellendrzési szervezet targyi feltételei

A szervezet elhelyezése a polgarmesteri hivatal emeleti szintjén két kiilon iroda helyiségben
van, ahol az elmélyiiltebb munkavégzés feltételei biztositottak. A munkatarsak szamara
biztositott a ,,személyi” szamitogép hasznalata.

Az informatikai eszkozellatottsag révén a kozponti jogtar, az dnkormanyzati rendelettarak, a
belso szabalyzatok tara elérhetdk a munkatarsak szamara.

E-mail-en keresztil pedig az elektronikus kapcsolattartas biztositott a telepiilési
onkormanyzatokkal.

A gépkocsi igénylés rendszere a helyszini ellendrzések eldre tervezését, ill. a megbeszélések
elozetes egyeztetését teszi sziikségessé.

Sziikséges ellendri létszam

Az ellendrzési feladatok jovore mutatdsanak ellatdsa érdekében, valamint a kéltségvetési
szervek pénziigyi-gazdasdagi teriileten torténd felzarkoztatasa végett a jogszabdlyi
eloirasoknak megfeleltethetisége érdekében csetleges 1étszambovités esetén sziikséges lenne

mérlegelni tovabbi belso ellenorok alkalmazadsat.

Mako, 2010......
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