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Csanddpalota Viros Onkormdnyzatinak
Képviselo-testiilete

Csanddpalota

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Kormany az Orszaggyulés elé terjesztette a 2011. évi koltségvetesi
torvényjavaslatot, amelyre alapozva -az allamhaztartasrol szolo, tobbszor
modositott 1992. évi XXXVIII. térvény 70. §-a alapjan a kovetkezd évre
vonatkozo koltségvetési koncepciot a polgarmester koteles benyujtani a
valasztas évében legkésébb december 15. napjaig a Képviseld-testiiletnek. A
koncepcio el6készité munkalatai, 6sszeallitasa az allamhaztartas mukoédeési
rendjérél szo6lo tobbszoér modositott 292/2009. (XII. 19.) kormanyrendelet 35.
§-nak eldirasait figyelembe véve kerultek elvégzésre.

Az eléirasoknak megfeleléen a koltségvetési koncepcio a kévetkezd évi
szakmai elképzelések, célok és esedékes feladatok alapjan, a lehetdéségek és
kotelezettségek felmérésével készult.

Az oOnkormanyzat bevételi forrasainak nagy részét a kozponti
koltségvetés altal biztositott atengedett adok, normativ tamogatasok jelentik.
Az o6sszegek jelenleg még nem véglegesek, csak a koltségvetési
torvényjavaslatban meghatarozott 6sszegekre lehet hagyatkozni.

Fentiek alapjan Csanadpalota Varos Onkormanyzatanak 2011. évi
koncepcigjat az alabbiak szerint terjesztem a Tisztelt Képvisel6-testtilet elé.

A 2011. évi onkormanyzati koltségvetést alapvetéen meghatarozo
tényezok

Elézmények

A Képviseld-testuilet kovetkezetes takarékos gazdalkodasa az 6énkormanyzat
egész koltségvetésére hatassal volt, melynek eredményeként a koltségvetés
hianya jelent6sen mérseklédott.

Az o6nkormanyzat megtette azokat a szikséges lépéseket, melyek a
gazdalkodas egyensulyanak javitasa érdekében elengedhetetlenek voltak,



azonban a feladatmutatok fokozatos csékkenése miatt tjabb feltilvizsgalatok
valtak életszeruvé. Az onkormanyzat takarékos gazdalkodasa megkoéveteli,
hogy a feladatmutatohoz koétdtt normativ tamogatasok csékkenése keruljon
figyelembe vételre ezért felil kell vizsgalni azokat a feladatokat, ahol a
feladatmutatok csokkentek.

A fejlesztési lehetéségeket az Onkormanyzat palyazatok tutjan nyert
tamogatasokkal jelentésen  bdvitette, eredményeképpen a  varos
intézményeinek felgjitasa végrehajtasra kerult, a Varosi Kényvtar felgjitasa
utan teljes kortvé valik, igy 2011. évben az intézmények karbantartasara
minimalis 6sszeg tervezése szlikséges.

Fo célkitilizesek

e Tovabbra is szem el6tt kell tartani az olyan szervezési lehetdéségeket,
melyek a tovabbi racionalizalas felé mutatnak.

e Fel kell tarni a felesleges kiadasok teljestilését, és torekedni a
megszUntetéstikre.

o A kintlévéségek behajtasat el6térbe kell helyezni.

e A meglévd hasznalaton kivuli, feleslegessé valt épuiletek hasznositasat
meg kell vizsgalni.

e Az Onkormanyzat belviz elvezeté csatorna rendszerének, jardainak,
utjainak karbantartasat el kell végezni.

e Felul kell vizsgalni a nem Onkormanyzati egészségligyi kotelezd
feladatellatasok muikddtetésének tovabbi lehetéségét.

A helyi onkormanyzat bevételei

A koltségvetési tervezés szerint a helyi 6nkormanyzatok a 2011. évi
koltségvetésiikben a kovetkezd bevételekkel szamolhatnak:

1. A kozponti forrasokbol szarmazo bevételeknél a 2011. évi koltségvetési
torvényjavaslatban a mutatészamra jutéo oOsszegek a 2010 évi szinten
maradnak, 2010. évre az oktoberi lemondas utan érvényes tamogatasokat
az 1. szamu melléklet, mig a 2011. évre varhatoakat a 2. szamu melléklet
mutatja be. Mind a szocidlis, mind a koézoktatasi normativak
mutatoszamra jutd Osszege a 2010. évivel azonos. A koézmuivelédési
agazatnak elkiuilénitetten tovabbra sincs normativaja.

Az egyes jovedelempotldo tamogatasok igénylésének rendszere megegyezik
az el6z6 évekével, a tamogatas sajat eré részét a Koltségvetési torvény 3.
mellékletének 10. Pénzbeli szocialis juttatasok jogcimen kozpontilag
differencialtan a lakossagi Osszetétel sulyozasaval kiszamitott
onkormanyzatra jutdé 6sszegbdl lehet biztositani, a tényleges kifizetések
Osszegét a 8. szamu melléklet II. 1. alapjan havonta térténé igényléssel
kapja meg az 6nkormanyzat.

Az apolasi dij és az wutana fizetendé nyugdijbiztositasi jarulék
visszaigénylésének meértéke 75%-ra, a rendszeres szocialis segélyre,
idéskoruak  jaradékara, lakasfenntartasi tamogatasra 90% a
visszaigényelheté mérték.



2.

4.

2011. januar 1. napjatol ismeét valtozik a koézfoglalkoztatas rendszere,
megszUinik a munkanélkiliek rendelkezésre allasi tamogatasa, helyette
bérpotlo juttatast adnak, melynek feltétele legalabb 30 nap munkaviszony
és a rendezett lakokornyezet. A felajanlott munkat a végzettségtél
fuggetlentl el kell majd fogadni.

A 2010. decemberi kézcélu munka bér és jarulék kiadasait még a 2010.
évi 95%-o0s tamogatottsaggal kerul elszamolasra. 2011. januar 1 napjatol
a rendelkezésre allasi tamogatas bérpotldo jarandosagra valtozik és a
kifizetett 6sszeg 80%-ban igényelhetdé vissza, azaz az dnkormanyzatnak
20%-ot kell hozzatenni.

Az intézményi igények kielégitésére céliranyos foglalkoztatasra akar napi 8
oras munkaerdvel tovabbra is lesz lehetéség kisebb 1étszammal. A kozcélu
foglalkoztatas helyett lehetdéség lesz 4 oras foglalkoztatasra minimum 30
maximum 120 napra. Aki nem vallalja legalabb 30 napra a foglakoztatast
tovabbiakban nem lesz jogosult a bérpotlo tamogatasra. Keresni kell az
orszagos kézmunka programban valo részvételt is.

A kozoktatashoz kapcsolodoan 2011. évben is a kozoktatasi
teljesitménymutatdé alapjan t6rténé finanszirozasi rendszer marad
érvényben a kedvezményes ovodai iskolai étkeztetés, ingyenes étkeztetése
kib6évil a 8. évfolyamon tanulok, rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre jogosultak koérével. Varhato, hogy 2010. szeptember 1.
napjatol a koézoktatasi toérvény valtozasabol adodoéan a kozoktatasi
intézmények, a bolcsédétél az iskolaig nem maradhat tovabb
onkormanyzati fenntartasu intézmeény.

Sajat bevételeknél a helyi adok tovabbi emelésére nincs lehetdéség az
onkormanyzat 1j adokat a lakossag helyzetére tekintettel nem
szandékozik bevezetni. Az intézményi bevételek novelésére nincs
lehetéség. Az egyéb sajatos bevételek esetében( piaci asztal bérlet és
helyjegy dij, ravataloz6 hasznalat, temetéi sirhely, koéztertilet hasznalat,
lakas és nem lakas célu ingatlanok bérleti dija stb.) 5%-os emeléssel €l az
onkormanyzat. A kintlévéségek behajtasara folytatni kell, illetve az 4j
esetekben meg kell kezdeni a behajtasi tevékenységet, a jogszabalyok
adta lehetéségek hatékony kihasznalasaval.

. Megszlinik a mukddésképtelen 6nkormanyzatok tamogatasa, valamint az

ONHIKI igénylés rendszere szintén valtozik. Egy évben 3 hataridét jelol
meg a koltségvetési torvényjavaslat a benyujtasra, azonban egy
dnkormanyzat csak 2 alkalommal nyujthat be palyazatot. Az ONHIKI
eléleg igényelhetésége szintén megszUnik, ezért a finanszirozasi,
likviditasi gondok elkertilése érdekében a 30 milli6 forintrél S0 millio
forintra célszerti megemelni az 6nkormanyzat folyoszamla hitelkeretét.

A tarsulasok mukodésében valtozas kovetkezik be, mivel Ambroézfalva
Koézség Onkormanyzata irasban jelezte az Alapszolgaltatasi Kézpont és
Gyermekjoléti Szolgalatot mukddteté Szocialis Tarsulasbol, mely
tartalmazza a Csaladsegité és Gyermekjoléti feladatokat ellato, valamint
a Szocialis Alapszolgaltatasi feladatokat ellato intézmeényi tarsulasokat,



2010. december 31. napjaval kilép, ezért a tarsulasban marado
onkormanyzatokra nagyobb terhet fog jelenteni a feladat ellatasanak
kiadasai. A 2011. évi koltségvetésben Ambrozfalva onkormanyzatara
tervezni nem lehet.

A 2011. évi koltségvetést megalapozo egyes torvények modositasa:

Az elbterjesztés készitésekor nem minden esetben ismertek a koltségvetési
térvényjavaslathoz tartozo térvények jogszabalyok modositasa.

- A koztisztvisel6k jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény 43. §-anak (1)
bekezdésében foglalt illetményalap nem emelkedett 2011 évben is 38.650,-
forint.

- A koézalkalmazotti torvény szerinti bértabla valtozatlan marad.

- A kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. XXXIII. térvény 66/A. §-anak
(2) bekezdése szerinti vezetéi illetményalap 2011. évben szintén 120.000,-
forint.

- A kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. XXXIII. térvény 69. §-aban
foglalt illetménypotlék szamitasi alapja 2011. évben 20.000,- forint.

- A kereset-kiegészités a Aht. 85. §. (2) bekezdésében foglalt keret 2011.
évben is a keresetbe tartozo juttatasok el6z6 évi eredeti eldiranyzatanak 2%-
a. A fel nem hasznalt eldiranyzata kizarolag a keresetbe tartozé juttatasok
emelésére fordithato, ami azonban nem koételezd, hanem adhaté juttatast
jelent. Az intézmeényi koltségek csdokkentése érdekében célszerli megvizsgalni
azon dolgozok nyugdijazasat, akiknek a torvény adta lehetéség fennall.

- A Ko6zoktatasi térvény 118 §-anak (12) bekezdésében meghatarozott kiemelt
munkaveégzésért jaré kereset-kiegészités szamitasi alapja 2011. évben
5.250,- forint/f6/honap, amely a koézoktatasi térvény modositasaval adhato
juttatas.

- A Kozoktatasi toérvény 19. §-anak (6) bekezdésében meghatarozott, a
pedagogusok szakkonyvvasarlasahoz kapcsolodé tamogatasra a 2011. évi
koltségvetési toérvényjavaslatban nincs 0sszeg tervezve.

- Az iddéskoruak nappali ellatas feladatkoéréboél kikertil az étkeztetés,
megszUnik a szocialis étkeztetéssel valé parhuzamos igénylés lehetdsége.
Elkulontlten szamitja a toérvényjavaslat a szocialis étkeztetést, a nappali
ellatast és a hazi gondozast, mindegy, hogy milyen szolgaltatassal egytutt
veszi azt igénybe. Egy fajta ellatasért egy fajta normativ tamogatas jar.

- A bolcsédei feltjitas soran kapacitas bévitéssel szamol az énkormanyzat, a
féréhely szamot és az ehhez tarsulo gondozoi létszamot mar 2010 évben meg
kell emelni.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési torvényjavaslat konkrét szamait figyelembe véve, mar
most jol lathaté, hogy az oOnkormanyzat 2011. évi koltségvetési
gazdalkodasat tovabb sziikséges szUkiteni. A feladatmutatok szerinti
normativ hozzajarulas O0sszege nem emelkedik, viszont nem is csékken. Az



intézmeények tamogatasa a feladatmutatok szamanak csokkenése miatt
csokken.

Alapveto célkitiizések:

1. Feltarni azokat a lehetéségeket, amellyel az o6nkormanyzat kotelezd
feladatainak  ellatasat  szolgalo  intézményrendszer -  tovabbi
koltségesokkentd intézkedések meghozatala utan - a legjobban
koltséghatékony modon képes mukddni, az ellatas szinvonalanak
megtartasa, novelése mellett. Meg kell tartani az intézmények el6z6 évek
atalakitasa soran végrehajtott szervezeti intézkedések kiadascsokkentd
hatasat, illetve tovabbi koéltség-megtakaritasi lehetéségeket feltarni.

2.Az onkormanyzati kotelezé feladatainak ellatasahoz igazodo, a
mutatészam alakulasanak feltilvizsgalataval kialakitott munkaeréforras
biztositasa.

3. Az 6nkormanyzat sajat, és sajatos mukodési bevételeinek emelését nem
tervezi, a hatralékok behajtasat el6térbe kell helyezni.

4. Felul kell vizsgalni az 6nként vallalt feladatok indokoltsagat, a hozzajuk
rendelt pénzigyi forrasok nagysagrendjét.

5. A bejegyzett non-profit szervek tamogatasanak 2010. évi szinten tartasa.

Az onkormanyzat és intézményi koltségvetésének oOsszeallitasara
vonatkozo szabalyok:

1. Az intézményi kiadasok a mutatészam figyelembe vételével, a
feladatellatashoz feltétlentil szikséges raforditasok figyelembe
vételével kertiljenek megallapitasra.

2. Az intézmeényi bevételeket felul kell vizsgalni, az elvarhaté minimum
szinten kell tervezni, a szolgaltatasok minéségének javitasaval kell a
bevételeket novelni.

3. Rendszeres személyi juttatasként kizardlag a 2010. évi koltségvetési
rendeletben meghatarozott allashelyeken foglalkoztatottak
kinevezésben, munkaszerzédésben megallapitott illetménye
tervezhet6, csak a besorolasi illetmény és az eddig meghatarozott
kotelezé illetmény biztosithato, a soros és elérehozott elérelépésekhez
kapcsolodé modositott besorolasok figyelembe vételével. Tartésan
Ures allashelyre nem tervezhet6 kiadas, az allashely leépitésére meg
kell tenni a szlikséges intézkedéseket. Feltl kell vizsgalni a
munkakordokben rogzitett feladatok ellathatésaganak munkaidejét.

4. A besorolasi illetményeket 12 honapra kell tervezni.

5. A kotelezd potléekok a jogszabalyi eldirasok alapjan a minimum
meértékkel tervezhetdek.

6. A nem rendszeres személyi juttatasok koézul a tulora, muszakpotlék,
jubileumi jutalom, valamint a munkaba jarasi kozlekedési
koltségtérités csak szakmailag kelléen alatamasztottan, a hatalyos
jogszabalyokban meghatarozott kételezéd mértékkel szamolva kertilhet
megallapitasra.



7. Allomanyon kiviili juttatast csak a mar meglévé irasban vallalt
kotelezettséggel azonos 6sszegben lehet tervezni.

8. Munkaltato altal adhato juttatas a 2010. évi szinten bruttéoban,
minden tovabbi munkaltatéi juttatas csak a jogszabaly altal
kotelezbéen eldirtak szerint tervezheté.

9. A munkaadot terheld jarulékok a térvény altal eléirt mértékkel kell
betervezni.

10. Az étkezési nyersanyagnormakat a hatalyos Onkormanyzati
rendeletben meghatarozott értékeknek, a vonatkozo idészakra
érvényes fogyasztoi arindex nagysagrendjével kell emelni.

11. Egyéb dologi kiadasok tekintetében a feladatellatashoz sziikséges
koltségek veheték figyelembe a 2010. évi eredeti eldiranyzat és az év
végéig varhato teljesités figyelembe vételével. Csak a feladat
biztonsagos ellatasahoz sziikséges kiadasok tervezhetéek.

12. A koéziuzemi dijaknal az ellatasi hely egy évre kimutatott teljesitmény
fajlagos mutatéja alapjan szamitott értéke, a fogyasztéi arindex
meértékeével torténé emeléssel tervezheto.

13. Az 6nkormanyzati tulajdonu ingatlanok karbantartasanal a minimalis
karbantartasi munkakra tervezhet6 kiadas.

14. Minden egyéb kiadas csak tételes irasbeli indoklassal, minimalis
szinten tervezheté.

15. Az o6nalléan mukoéds koltségvetési szervek dologi kiadasai kozott
karbantartasi és kisjavitasi kiadasok csakis az alapfeladat ellatasahoz
szlikséges gépek javitasara, illetve ezekre el6zé években alairt
atalanydijas szerzédés alapjan tervezheto.

16. Az egészségbiztositasi pénztar altal finanszirozott egészséglgyi
intézmények kiadasai az OEP altal meghatarozott iranyelvek alapjan
tervezhet6.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Kérem a tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy Csanadpalota Varos
Onkormanyzatanak 2011. évi koltségvetési koncepcidjanak elSterjesztését
megvitatni és az ezzel kapcsolatos javasolt hatarozati pontokat elfogadni
sziveskedjen.

....... /2010(.........)Kt.h.
Targy: 2011. évi koltségvetési koncepcio
Hatarozati javaslat

A Csanadpalota Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete megtargyalta
a 2011. évi koltségvetési koncepciorol készitett eléterjesztést és a
koltségvetés Osszeallitasara vonatkozodlag, illetve a hatékonyabb és
eredményesebb feladatellatas megvalositasa érdekében az alabbi hatarozatot
hozza:



Alapveto célkitiizések:

6. Feltarni azokat a lehetéségeket, amellyel az o6nkormanyzat kotelezd
feladatainak  ellatasat  szolgalo  intézményrendszer -  tovabbi
koltségesokkentd intézkedések meghozatala utan - a legjobban
koltséghatékony modon képes mukddni, az ellatdas szinvonalanak
megtartasa, novelése mellett. Meg kell tartani az intézmények el6z6 évek
atalakitasa soran végrehajtott szervezeti intézkedések kiadascsdékkentd
hatasat, illetve tovabbi koltség-megtakaritasi lehetéségeket feltarni.

7.Az oOnkormanyzati kotelezé feladatainak ellatasahoz igazodo, a
mutatészam alakulasanak feltilvizsgalataval kialakitott munkaeréforras
biztositasa.

8. Az dnkormanyzat sajat, és sajatos mukddeési bevételeinek emelését nem
tervezi, a hatralékok behajtasat el6térbe kell helyezni.

9. Felul kell vizsgalni az 6nként vallalt feladatok indokoltsagat, a hozzajuk
rendelt pénziigyi forrasok nagysagrendjét.

10. A bejegyzett non-profit szervek tamogatasanak 2010. évi szinten
tartasa.

Az onkormanyzat és intézményi koltségvetésének osszeallitasara
vonatkozo szabalyok:

17. Az intézményi kiadasok a mutatéoszam figyelembe vételével, a
feladatellatashoz feltétlentil sztikséges raforditasok figyelembe
vételével kerulljenek megallapitasra.

18. Az intézményi bevételeket feltl kell vizsgalni, az elvarhaté6 minimum
szinten kell tervezni, a szolgaltatasok minéségének javitasaval kell a
bevételeket novelni.

19. Rendszeres személyi juttatasként kizarolag a 2010. évi koltségvetési
rendeletben meghatarozott allashelyeken foglalkoztatottak
kinevezésben, munkaszerzédésben megallapitott illetménye
tervezheté, csak a besorolasi illetmény és az eddig meghatarozott
kotelezé illetmény biztosithato, a soros és elérehozott elérelépésekhez
kapcsolodé modositott besorolasok figyelembe vételével. Tartosan
ures allashelyre nem tervezhetd kiadas, az allashely leépitésére meg
kell tenni a szlikséges intézkedéseket. Feltl kell vizsgalni a
munkakoérdkben rogzitett feladatok ellathatosaganak munkaidejét.

20. A besorolasi illetményeket 12 honapra kell tervezni.

21. A kotelezé potlekok a jogszabalyi eldirasok alapjan a minimum
meértékkel tervezhetdek.

22. A nem rendszeres személyi juttatasok koézul a tulora, muiszakpotlék,
jubileumi jutalom, valamint a munkaba jarasi koézlekedési
koltségtérités csak szakmailag kelléen alatamasztottan, a hatalyos
jogszabalyokban meghatarozott kotelez6 mértékkel szamolva kertilhet
megallapitasra.

23. Allomanyon kiviili juttatist csak a mar meglévé irasban vallalt
kotelezettséggel azonos 6sszegben lehet tervezni.



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Munkaltato altal adhato juttatas a 2010. évi szinten bruttoban,
minden tovabbi munkaltatéi juttatas csak a jogszabaly altal
kotelezbéen eldirtak szerint tervezhet6.

A munkaadot terhel6 jarulékok a torvény altal eléirt meértékkel kell
betervezni.

Az étkezési nyersanyagnormakat a hatalyos 6nkormanyzati
rendeletben meghatarozott értékeknek, a vonatkozo idészakra
érvényes fogyasztoi arindex nagysagrendjével kell emelni.

Egyéb dologi kiadasok tekintetében a feladatellatashoz sziikséges
koltségek vehetdk figyelembe a 2010. évi eredeti eldiranyzat és az év
végéig varhato teljesités figyelembe vételével. Csak a feladat
biztonsagos ellatasahoz sziikséges kiadasok tervezhetdek.

A koéztizemi dijaknal az ellatasi hely egy évre kimutatott teljesitmény
fajlagos mutatgja alapjan szamitott értéke, a fogyasztoi arindex
meértékével torténd emeléssel tervezhetd.

Az dnkormanyzati tulajdonu ingatlanok karbantartasanal a minimalis
karbantartasi munkakra tervezhet6 kiadas.

Minden egyéb kiadas csak tételes irasbeli indoklassal, minimalis
szinten tervezhetd.

Az o6nalloan mukoddé koltségvetési szervek dologi kiadasai koézott
karbantartasi és kisjavitasi kiadasok csakis az alapfeladat ellatasahoz
sziikséges gépek javitasara, illetve ezekre el6zé években alairt
atalanydijas szerzédés alapjan tervezhetd.

Az egeészségbiztositasi pénztar altal finanszirozott egészséglugyi
intézmények kiadasai az OEP altal meghatarozott iranyelvek alapjan
tervezhet6.

A hatarozati javaslatban meghatarozott feladatok végrehajtasaért felel6s:
Erdélyi Sandorné dr jegyzé és az oOnalloan mukodd koltségvetési szervek
vezetoi.

Hataridé: folyamatos, de legkés6bb a 2011. évi kéltségvetés eléterjesztésének
hatarideje.

Csanadpalota, 2010. november 10.

Tisztelettel:

Kovacs Sandor
Polgarmester

Eléterjesztést el6készitette: Forgacs Sandorné p.u.csop.vez.

Elo6terjesztést latta: Erdélyi Sandorné dr. jegyzé



