9. sz. eloterjesztés
ELOTERJESZTES

Csanidpalota Viros Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének
2021. november 03. napjan tartandé soros, nyilt iilésre

Belsé ellendrzés tervezése, 2022, évi belsé ellendrzési terv

Tisztelt Képviselé-testiilet!

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetSje /jegyzd/ felelds - az allamhéaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani
atmutatok figyelembevételével - és egyben koteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és mukodtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznaldsat.

A belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérol és fiiggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje /jegyz6/ koteles gondoskodni, emellett koteles a
belsd ellendrzés miikodéséhez sziikséges forrdsokat biztositani. A belsé ellendrzés a belsd
kontrollrendszeren beliil miik6d6é fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzitt szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje.

A helyi 6nkormanyzat képviselo-testillete megéllapodott abban, hogy a belsé ellenbrzési
feladatot kiilsés személlyel lathatja el, aki rendelkezik a sziikséges képesitéssel a feladat
ellatasahoz.

A belsd ellenérzés az ellendrzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezetiranyitasi,
belsé kontroll és ellenérzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabdlyoknak és belso
szabalyzatoknak val6 megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezését,
felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkOzokkel és forrasokkal valé gazdalkodds
folyamatat.

A belsé ellendrzés szakmai gyakorlatinak nemzetk6zi normai szerint a belsé ellendrzesi
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet irdnyitasat, miikodését és informécios
rendszerét fenyegetd kockéazatokat a pénziigyi és miikédési adatok megbizhatosiga és
zartsdga, a miikodési folyamatok hatékonysédga és eredményessége, a vagyonvédelem, a
torvények, a szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerzédések betartasa teriiletén.

A kozponti jogszabalyok, a kozponti jogharmonizaciés és koordindcios feladatkorében a
Pénziigyminisztérium  4ltal kiadott Modszertani Utmutatok standardizdlt modon
meghatdrozzak, ill. segitik a tervezést, a targyévre tervezett belsd ellendrzési tevékenységet.

A tervezés, a tervkészités eljardsi és jovahagyasi rendjének f6bb alapja:
- Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (Motv.)
- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.)



- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl szol6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.),

- modszertani dokumentumok:

- Pénziigyminisztérium altal kozzétett Mddszertani Utmutat6,

- Bels6 Ellenorzési Kezikonyv.

A belsé ellenérzés altalanos stratégiai célja, hogy rendszerszemléletli megkdzelitéssel, a
kocké4zatkezelési kontroll és szervezetirinyitdsi rendszerek modszeres értékelésével,
javitasdval hozzdjaruljon az Onkormanyzat gazdasdgi programjaban meghatarozott
célkitlizések eléréséhez.

Az ellenérzési feladatok végrehajtasanak elsddleges célja:

— az 6nkormdanyzat s az intézményei zavartalan, szabalyszeri miikddésének tamogatasa,

— az eszkdzokkel és forrasokkal vald hatékony gazdalkodas eldsegitése, vagyonvédelem.

A bels6 ellendrzés tevékenységének megszervezése, az ellendrzések végrehajtisa €ves
ellendrzési terv alapjan torténik. Az éves ellen6rzési tevékenység megtervezéséhez a
targyévet kovetd évre vonatkozoan éves ellendrzési tervet kell késziteni.

A belsé ellendrzés feladattervét kockazatelemzés alapjan hajtja végre. A belsd ellendrzési
szervezet a tervezés el6készitési idészakdban az Onkorményzat és a polgarmesteri hivatal
vezetbje felé javaslattételi felhivdssal fordult (Ikt.sz.1/2021). A tervezés soran figyelembe lett
véve a kockazatkezelés rendje alapjan meghatdrozott, és a végrehajtott kockazati felmérés
alapjan feltart és azonositott kockazatos folyamatok.

Az éves ellendrzési tervre vonatkozo végrehajtasi részletszabalyozasanak eredeti rendelkezése
szerint a belsd ellendr a kockazatelemzés alapjan éves ellendrzési tervjavaslatot, ellendrzési
tervet készit eld, amelyet a koltségvetési szerv vezetdje véleményez.

A helyi 6nkorményzatokra vonatkozé jogszabalyi el6irds alapjan — Motv. 119. § (5) bek. —az
4ltalanos hataskori szabélyok szerint a képviseld-testiilet hatdskirébe tartozik az éves belsd

ellendrzési terv jovahagydsa.

A belsé ellendrzési szervezet az éves terv dsszedllitasandl figyelembe vette:

— az o6nkormanyzatokat érintd gazdalkodasi tevékenységet, a polgarmesteri hivatalok, kozos
onkorméanyzati hivatalok gazdéalkodasat, tovabba az Onkormdnyzatok feliigyelete ala
tartozo koltségvetési szerveknél ellatandé tevékenységeket,

— ahelyi dnkormanyzatok t6bbségi iranyitassal miikodo gazdasagi tarsasagokat,

— ahelyi nemzetiségi nkormanyzatok miikddését, kényvvezetési kotelezettsegét,

— acéljelleggel juttatott timogatasok felhasznalasat a kedvezményezett szervezeteknél,

— a kozbeszerzésrol szolo torvény eldirasait, a helyi Kozbeszerzési Szabalyzatban eldirt
kozbeszerzési elbirdsokat,

— a fels6 vezetés javaslatait — a helyi dnkormanyzatok polgarmesterei, jegyzdi —, amelyek
tikkr6z6dnek a kockazatelemzésekben,

— korébbi évek belso ellenérzésének tapasztalatait,

— a kiilsé ellendrzést végzok ellenérzési jelentéseit, tapasztalatait, kiilsé ellenérok
észrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hogy az ellendrzés optimdlisan lefedje a
szervezet mikodését.

A 2022. évi belsd ellenérzési tervben figyelembe lett véve a kockazatelemzés alapjan
elkészitett tervjavaslatnal kockazatosnak nyilvanitott folyamat, mint pl. készpénzkezelés
rendje.



A belsé ellenérzés fontos feladata a potencidlis hibdk megeldzése érdekében, hogy a
megjelend 1j, illetve jelentds mértékben modosuld jogszabalyok értelmezéséhez egyseges
végrehajtasahoz segitséget nyUjtson, egyiittmikddve az ellendrzott kdltségvetési, illetve
egyéb szervezettel.

Az ellendrzési tervjavaslat egy f6 kiilsd személlyel biztositott ellendri létszam és a szakmai
gyakorlat figyelembevételével késziilt el.

A kockazatelemzés alapjan elkészitett tervjavaslatok felsoroldsat a szOveges tervezési
beszamol6 II. pontja részletesen tartalmazza. Az éves ellendrzési terv részletes tartalmat
tételesen meghatarozza a Bkr. valamint a Pénziigyminisztérium altal kiadott modszertani
utmutatok.

Az éves terv tartalmazza a tervezés ,,szOveges beszamoléjat” az 1. sz. melléklet szerint.

A jogszabaly altal elbirt tartalommal tablazatos rendszerben elkészitett tervjavaslatot a 2. sz.
melléklet foglalja magdba. Az ellendrzések részletes szempontrendszerét, feladatat az egyes
ellenorzési témahoz kiadott ellenérzési program tartalmazza.

Minden egyes ellenérzések lefolytatédsahoz kiilon ellendrzési programot készit a belsd ellendr.

Az ellendrzések eljarasi és vizsgalati modszereit a terv és az ellendrzési program egyarant
régziti. Az éves tervnek a belso ellen6rzés rendelkezésére 4ll6 eréforraséan kell alapulnia.

Az ellendrzések megbontisa tevékenységekre és egyéb tevékenységre vetitve, a Kkiilso
kapacitas meghatarozasaval, a 4. sz. mellékletben torténik.

Az ellendérzések tipusokként bontasat az 5. szamu melléklet mutatja.

A létszam és erdforras helyzete a 3. szami melléklet szerint alakul.

A jogi szabalyozasban, valamint a Moddszertani Utmutatoban foglaltak szerint a belsd
ellen6rzés hangsulyanak folyamatosan at kell helyezédni a Iényegi feladatéra, a kockazatokat
kezelni hivatott kontroll rendszer értékelésére. A belsé ellenérzésnek bizonyossagot kell

nyujtania a szerv vezetdjének az altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll
rendszerek megfeleloségét illetGen.

Melléklet:5 db
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A belsé ellendrzés altal dsszeallitott 2022. évi belsé ellenérzési tervre vonatkozo javaslatot
beterjesztem elfogadasra a Tisztelt Képviseld-testiilet ele.

........ /2021. (11.03.) Képvisel6-testiileti hatarozat
Targy: Belsd ellenérzés tervezése, 2022. évi belsé ellenérzési terv



HATAROZATI JAVASLAT
A Csanadpalota Varosi Onkormanyzat Képviseld-testillete a bels6 ellendrzés, tervezési
tevékenységérol szolo elbterjesztést megvitatta.

A Csanédpalota Varosi Onkormanyzat Képviselo-testillete Gigy dont, hogy az ellendrzésére
Osszedllitott 2022. évi ellendrzési tervet az 1- 5. sz. mellékletben foglaltak szerint elfogadja.

Felelés: dr. Krivan Norbert projekt koordinator jegyz6 jogkorében eljarva
Hatarido: Ellen6rzési tervben foglaltak szerint

A hatdrozatrol értesitést kap:

- Dr. Debreczeni Istvan polgarmester

- dr. Krivan Norbert projekt koordinator jegyzo jogkorében eljarva
- Kalmar Endre Belso Ellenor

- Csanadpalotai K6z0s 6nkorményzati Hivatal Pénziigyi csoportja

- Irattar
x

Csanadpalota, 2021. oktober 28. Vv
. Debreczem Istvan

polgarmester
| Eléterjesztést készitette: o Kalmar Endre Bels6 Ellenor
| Latta: dr. Krivan Norbert I'OJth koordinator jegyzd
jogkorében eljarva .~ Lot
Targyalta: Pénziigyi, Varosfejlesztési, Gazdasagi és Ugyrendi
Bizottsag
Dontéshozatal: egyszerl tobbség
Melléklet: 5db




1. szamu melléklet

Csanadpalota Virosi Onkormanyzat
Képviseld-testillete

Csanddpalota Varosi Onkormdnyzat

2022, évi

Belso Ellenorzesi Terve



A belsd ellendrzés tervezésének bemutatdsa

A belsé kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikddtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetbje felelds - az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani utmutatok
figyelembevételével - és egyben koteles olyan szabélyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és miikodtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre all6 forrasok szabélyszerli, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsd ellen6rzés a belsé kontrollrendszeren beliil
mitk3dé bizonyossagot ado és tandcsadd tevékenysége keretében a jogszabélyoknak €s belsé
szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdilkodéast és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megéllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetGje
részére.

A belsb ellenérzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl
megkézelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezetiranyitési,
bels6 kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabéalyoknak és belsd
szabélyzatoknak valé megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezését,
felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodas
folyamatat.

A belsd ellenérzés szakmai gyakorlatinak nemzetkozi normai szerint a belsé ellendrzeési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet irdnyitasat, mikodését és informacios
rendszerét fenyegetd kockazatokat a pénziigyi és miikodési adatok megbizhatosaga és
zartsaga, a milkddési folyamatok hatékonysiga és eredményessége, a vagyonvédelem, a
torvények, a szabalyzatok, irdnyelvek, eljarasok és szerzédések betartdsa teriiletén.

A helyi 6nkorményzat képviselo-testiilete megéllapodott abban, hogy a belsé ellendrzési
feladatot, kiils6 személlyel lattatja el. A belsé ellendmek a helyi Oonkormanyzatra, az
onkormanyzat altal feliigyelt koltségvetési szervre, a (kozos) polgarmesteri hivatalra
vonatkozdan tervjavaslatot kell sszeallitani.

A belsé ellenérzés a 2022. évi munkatervét, kockazatelemzés alapjan készitette el, figyelembe
véve a 370/2011. (XII. 31) Korm. rendeletben foglaltakat, tovabbd a Belsé Ellendri
Kézikonyv eléirasait, és a belsé ellendrzés szakmai gyakorlatdnak nemzetk6zi normait, amely
szerint felmérésre keriilnek (kockéazatelemzés) a koltségvetési és egyéb szervek tevékenységét
érintd, gazdalkodasi folyamataban rejlé kockazatok.

A kockdzatelemzés felmérésével, a felsé vezetés javaslatdval, a feltdrt kockdzati tényezdk
beazonositdsdval és mindsitésével, valamint az ellendrzési tapasztalatok figyelembevételével
keriilt meghatdrozdsra az ellendrizendd folyamat és az ellendrzés célja, majd ezek alapjan
keriilt sor az éves tervjavasiat elkészitésére.

A belsé ellenbrzési szervezet az éves terv dsszedllitasandl figyelembe vette:

— az 6nkormdanyzatokat érint6 gazdalkodasi tevékenységet, a polgdrmesteri hivatalok, k6zos
onkormanyzati hivatalok gazdélkodasat, tovabba az onkorményzatok feliigyelete ala
tartoz6 koltségvetési szerveknél ellatandé tevékenységeket,

— ahelyi 6nkorményzatok tobbségi iranyitasukkal milikodo gazdasagi tarsasagokat,

— ahelyi nemzetiségi 6nkormanyzatok miik6dését, konyvvezetési kotelezettsegét,

— acéljelleggel juttatott timogatasok felhasznalasat a kedvezményezett szervezeteknél,



— a kozbeszerzésrdl szo6lo torvény elbirasait, a helyi Kozbeszerzési Szabdlyzat a
kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasokat,

— a felsé vezetés javaslatait — a helyi oOnkormanyzatok polgarmesterei, jegyzoi,
intézményvezetdi —, amelyek tiikrozddnek a kockazatelemzésekben,

— korabbi évek belsé ellenérzésének tapasztalatait,

— a kilsé ellendrzést végzok ellendrzési jelentéseit, tapasztalatait, kiilsé ellenérok
észrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hogy az ellendrzés optimdlisan lefedje a
szervezet mikodését.

Az éves ellendrzési tervben szerepelnek a kockdzatelemzés alapjan elkészitett,
kockazatelemzéssel ~érintett kockdzatosnak nyilvanitott folyamatok, mint pl. a

bankszamlaforgalom lebonyolitdsanak ellenérzése.

Az ellendrzési tervjavaslat szakeértdi napjainak megallapitdsa a 2022. évi tényleges ellendri
1étsz4m és a szakmai gyakorlat figyelembevételével tortént.

Az éves belsd ellendrzési tervben a rendelkezésre allo napok meghatarozasa egy f6 belso
ellendrre vetitetten (ellenéri kapacitas) késziilt el.

I1. Az ellenérzési tervet megalapozo elemzés cime, idépontja:

Kockazatelemzés 2021. év
Tervezett ellenérzések bemutatisa
Az ellendrizendd folyamat megnevezése, szervezeti egységek, az ellendrzés célja, targya,

idbszaka, azonositott kockazati tényezok, az ellendrzés tipusa, az ellendrzés iitemezése, az
egyeztetett jelentés leadasi hatarideje, eréforras sziikséglete szerint:

1Il/1. Ellenorizendo folyamatok:
Készpénzkezelés rendjének ellendrzese

Telepiilés: Csanadpalota
Koltségvetési és egyéb szervek:
1. Csanadpalota Vérosi Onkorményzat

Az ellenérzés célja: a pénzkezelésre vonatkozé folyamatok, bizonylatok, dokumentumok
vizsgalata

Tdrgya: a pénztar miikodésének szabalyozottsdga, a pénzkezelési szabalyzat eldirasainak
betartasa, a pénzforgalom lebonyolitasa, a pénztari kifizetések megfelel6 aldtdmasztasa.

Azonositott kockdzati tényezok: a pénzkezelési szabalyok kialakitdsa, a Pénztar kezelése,
pénzforgalmi rendje és védelmének szabélyozottsaga, munkakori leirasok teljes korlisége,
feleldsségi nyilatkozatok megléte, helyettesités rendje, pénz szallitasa, bizonylati rend



betartdsa, operativ gazdalkoddssal kapcsolatos jogkorSk Dbetartasa, a befizetések
nyilvantartisanak naprakész vezetése, a kifizetések szabdlyszeriisége, megalapozottsiga, a
pénz kezelése, védelme, a készpénzallomany egyezOsége, a belsé kontrollrendszer
mikddtetése.

Sor | Ellenorzés Idészak | Az ellenérzés | Az egyeztetett jelentés Erdforrds
szdm | tipusa litemezése leadadsi hatdrideje | sziikséglete
1. Rendszer- 2022. 2022. I1I. n. 2022. évben kiadott 1168
ellen6rzés év év ellenérzési programban szakért6i nap
megjel6lt idépontban

E-mail levelezési rendszeren keresztiil az elektronikus kapcsolattartas biztositott a telepiilési
dnkormanyzattal, illetve a polgarmesteri, - kdzds dnkormanyzati — hivatallal.

Csanadpalota, 2022.

..................................................

polgarmester Jjegyz6
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