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Csanadpalota Viros Onkormanyzat Képviselé-testiilete
2018. oktéber 26. napjan tartandé soros, nyilt iilésére

Csanadpalota Varos Onkormanyzat altal ellitand6 felnott kozétkeztetés beszerzése

Tisztelt KépviselG-testiilet!

A Csanadpalota Térségi Szociélis és Gyermekjoléti Onkorményzati Tarsulds 2018. december
31-i megsziinésével sziikségszer(i felmémi és megtervezni az Onkormanyzatra visszaszall
feladatellatasi kotelezettségek korét, mértékét és koltségeit. A kdzétkeztetés feladatellstisra a
Tarsulds kozbeszerzési eljards keretében kotott szerz6dést Turi Kalmanné egyéni
vallalkozéval. A Térsulds jogutéd nélkiil megsziinése miatt a megkotdtt vallalkozasi
szerz6dés a Polgari Toérvénykonyvrél szolé 2013. évi V. térvény 6:3 d) pontja szerint
megszinik (,, 4 kotelem megsziinik a jogosult haldlaval vagy jogutéd nélkiili megszimésével,
ha a szolgdltatast - annak jellegénél fogva - kifejezetten részére kellett nyijtani).

Onkorméanyzatunk kozbeszerzési szakértsi véleményt kért az Onkorményzat és Tarsulasai
jelenleg fenndll6, kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkodtott kozétkeztetési-
vallalkozasi szerz6dései értelmezéséhez azon kérdések vonatkozasaban, hogy az adott
beszerzések esetében fennall-e az egybeszamitasi kotelezettség, illetve, hogy a beszerzések a
kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) hatalya ald tartozé
beszerzéseknek mindsiilnek-e? A szakvélemény elkészitése irant harom kozbeszerzési
szakert6tol kértiink 4rajanlatot, melyek koziil Fodor Andrés ajanlatat fogadtuk el.

A kozbeszerzési szakértd szakvéleménye alapjan a felvetett kérdések vonatkozasaban a Kbt.
I11. § c) pontjanak van kiemelt jelentSsége, mely szerint nem kell Kbt.-t alkalmazni az uniés
értékhatart el nem ér6, a 3. melléklet szerinti szallodai és éttermi szolgéltatdsokra. A térvény
3. melléklete szerint ezen szolgéltatdsok kozé tartoznak CPV kéd szerint a 55520000-1
Elelmezési szolgaltatasok, 55524000-9 Iskolai élelmezési szolgaltatasok, 55510000-8
Etkezdei szolgaltatasok, 55523100-3 Iskolai ebédszolgiltatas. A szakért§ véleménye alapjan a
kozétkeztetési szolgaltatds is ebbe a korbe tartozik. A kozbeszerzési szakérts szakvéleményét
tamasztja ald a Kdzbeszerzési Hatosag is 2018. oktober 22-én kelt elvi jellegii jogértelmezése
is, amely szintén a Kbt. 111. § c) pontjara hivatkozik, tovabb4 felveti a 111. § b) pontjénak
alkalmazhat6sagit is, amely értelmében a szocidlis igazgatasrél és szocidlis ellatasokrol szold
1993. évi Il térvény 59-85/A. §-aban szabalyozott szocidlis szolgaltatasok korében ellatottak
teljes ellatasira szolgdlé drubeszerzés és szolgaltatss megrendelése esetén szintén nem kell
alkalmazni a Kbt. rendelkezéseit az uniés értékhatéart (2018. januar 1-t61 750.000 eurd, azaz
232.995.000 forint) el nem érd beszerzések esetében.

A fentiek értelmében tehdt nem kell kozbeszerzési eljarast inditani a kozétkeztetési
szolgaltatas beszerzésére, ahhoz elegend§ 3 4rajanlat beszerzése.

Kérem tisztelt képvisel('i-testiiletet, hogy targyalja az elterjesztést és hozza meg
dontését.

...... /2018. (10. 31.) Kt.hatarozat



Téargy: Csanadpalota Varos Onkormanyzata 2019. évre vonatkozé felndtt kozétkeztetési
feladatainak ellatasara drajinlatok bekérése

HATAROZATI JAVASLAT

Csanadpalota Véaros Onkormanyzat KépviselS-testillete a Csanadpalota
Térségi Szocialis és Gyermekjoléti Onkormanyzati Tarsulés megsziinése
miatt a feln6tt kozétkeztetés feladatellatisanak biztositasa érdekében a
Kozbeszerzési Hatésdg T-03845/02/2018 iktatészémt  elvi jellegli
allasfoglalasa és dr. Fodor Andréas (5600 Békéscsaba, Luther u. 12. II. em.
207-208. FAKSZ lajstromszdm: 00896) kozbeszerzési szakvéleménye
alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatisa nélkiil a feln6tt kozétkeztetési
feladat ellatasira 3 érajanlat beszerzésérSl dént az alabb meghatérozott
véllalkozasoktdl és feltételek szerint:

Harom Arajinlat kérése:

- Tari Kalmanné egyéni vallalkoz6 6913 Csanadpalota, Szent Istvan u. 59.
- Megacrisz Kft. 6933 Nagylak, Pacsirta utca 27.
- Eurest Makoéi Kézponti Konyha 6900 Makd, Posta u. 4-6.

vagy

- Szerzédés idotartama: 1 év (2019. januar 1. — 2019. december 31.),
- Teljesités helye: 6913 Csanadpalota, Délibab u. 2.
6913 Csanadpalota, Kalmany Lajos u. 9.
- Teljesités ideje: 6913 Csanadpalota, Délibab u. 2.
reggeli — 7:30 — 8:00 6ra
ebéd — 12:00 — 12:30 6ra

vacsora— 17:00 — 17:30 6ra

6913 Csanadpalota, Kalmany Lajos u. 9. ebéd — 12:00 — 12:30 6ra

- Teljesités médja:

1. A Villakozé koteles gondoskodni sajit vagy hasznalatdban levé
gépjarmiivével az ételek fenti teljesitési helyekre torténé kiszallitasardl a
mindenkor  érvényes  koOzegészségligyi  szabalyok  betartisa, az
€lelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletrsl szolo 2008. évi XLVL tortvény
vonatkozd elGirdsai betartasival.

2. A Vallalkoz6 feladata a jogszabaly 4ltal meghatirozott minéségli és
mennyiségl edényzet, csereedényzet biztositasa.

3. Véllalkoz6 a heti A és B meniisort jovahagyasra targyhetet megelézo hét
kedd napja 10 Ordig az intézményvezet6hdz kételes beterjeszteni. A
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meniiterv  Osszedllitdsdhoz az intézmények javaslatot tehetnek. A
mentiisorban szerepld fogas 4 héten beliili megismétlésére nincs lehetéség. A
jovahagyott meniisor Osszetételének betartasat az intézményvezeté és a
jegyzd szakember bevonasaval ellendrizheti. Amennyiben arra a pénteki
napig nem érkezik irasos elutasitas, azt elfogadottnak kell tekinteni.

. Vallakozé koteles az ételek mennyiségét és mindségét a vonatkozod
jogszabalyoknak megfeleléen, a megrendeld igényeit figyelembevéve
meghatérozni. Koételes igény szerint a specidlis — diétas — étkezést is
biztositani, koteles konyhdjan a Magyar Elelmiszerkényv elGirasainak
megfelel6 konyhai és ebédlsi fogydeszkozoket és  allbeszkozoket
alkalmazni.

. Az igeényelt napi adagszdmokrdl targynapot megel6z6 nap délelstt 10 oraig
kell a megrendelést a Vallalkozohoz irasban eljuttatni. Pétmegrendelés és
lemondés a teljesités napjat megel6z6 nap 10 Ordig lehetséges, erre az
intézményegység vezetGije jogosult.

. A Villalkoz6 a vonatkozo jogszabalyi elSirdsok maradéktalan betartisa
mellett vallalja, hogy az alapanyagok beszerzése soran tartdsitoszermentes,
természetes szinezéket tartalmazd, természetes OsszetevOkbsl 4116
élelmiszereket vélaszt és az ételek elkészitése sordn vitaminmegSrzé
technikat valaszt. A Villakozo koteles a feln6tt étkeztetést szinvonalasan,
véltozatosan, kulturdlt médon ellatni az adott korosztily életkortanak
megfeleld kaloriaértékii, valasztékos, jomindségii ételek biztositasaval.

. Vonatkoz6 jogszabalyok, elSirasok:

1991. évi XI. torvény az egészségligyi hatosagi €s igazgatasi tevékenységrél
1997. évi CLIV. térvény az egészségligyrdl

2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérsl
210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet a kereskedelmi tevékenységek
végzésének feltételeirdl

62/2011. (VL. 30.) VM rendelet a vendéglato-ipari termékek eléallitasanak
¢s forgalomba hozatalanak élelmiszerbiztonsagi feltételeirdl

68/2007. (VIL 26.) FVM-EUM-SZMM egyiittes rendelet az élelmiszer-
el6allitas és forgalomba hozatal egyes élelmiszer-higiéniai feltételeirsl és az
¢lelmiszerek hat6sagi ellendrzésérdl

852/2004/EK Rendelet az élelmiszer higiéniarol

37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet a kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-
egeszségligyi

Az orszagos tisztifSorvos ajanlidsa a rendszeres étkeztetést biztosito,
szervezett €élelmezési ellatasra vonatkozé taplalkozds egészségiigyi ajanlas
kozétkeztetOk szamara

A Képvisel§-testiilet felkéri Nyergesné Kovacs Erzsébet polgarmestert, hogy a
beérkezett arajanlatokat terjessze eld a Képvisels-testiilet 2018. november havi

soros iilésére.

Az ajanlatok benyujtasanak hatarideje:
2018. november 16.



Csanadpalota, 2018. oktober 24.

Az arajanlatok benyijtasanak médja:

Postai tton Csanidpalota Véros Onkormanyzata nevére cimezve (6913
Csanédpalota, Kelemen Laszlo tér 10.) Nyergesné Kovacs Erzsébet
polgarmester vagy személyesen hivatali munkaidében.

Hatarids: arajanlatok bekérésére: azonnal
egyebekben: értelem szerint

Felelds: Nyergesné Kovacs Erzsébet Csanadpalota Véros polgdrmestere
dr. Juhdsz Laszl6 a Csanadpalotai K6z6s Onkormanyzati Hivatal

jegyzdje

Hatarozatrol értesiil:

Nyergesn¢ Kovacs Erzsébet Csanadpalota Varos polgérmestere

dr. Juhasz Laszl6 a Csanadpalotai Koz6s Onkormanyzati Hivatal JegyzGije
Irattar

Eléterjesztést készitette:

dr. Juhasz Laszl6 jegyzé

Latta:

- /

Pénziigyileg ellendrizte:

Baké Aliz fokdnyvi konyveld

Targyalta:

Szocialis, Egészségiigyi, Kulturdlis és
Sportbizottsag

Pénziigyi, Varosiizemeltetési,
Kornyezetvédelmi é€s Turisztikai Bizottsag
Gazdasagi, Teriiletfejlesztési, Jogi és
Ugyrendi Bizottsag

Dontéshozatal:

egyszerl tObbség

Melléklet:

kozbeszerzési szakértli vélemény,
Kozbeszerzési Hatdsag elvi jogértelmezése
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Tktatészam: T-03845/02/2018

Nyergesné Kovacs Erzsébet asszony részére Al 2080/ Ve/
Ugyintézé: dr. Kugler Tibor

polgarmester dr. Szini Katalin
, Telefon:+36 1 882 8545
pmhiv@csanadpalota.hu +36 1 882 8577

Tisztelt Polgirmester Asszony!

A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 187. § (2)
bekezdés m) pontja alapjain a Kbt alkalmazasa tirgydban frott levelére a
Kozbeszerzési Hat6sag elvi jellegti jogértelmezés elBsegitése érdekében az alabbi

allasfoglalast adja,

Kérdése arra vonatkozott, hogy a szocialis étkeztetés, felnott és gyermekkozétkeztetés
a Kbt. 3. melléklet szerinti szolgaltatdsnak minGsiil-e és alkalmazhat6-e¢ ebben az
esetben a Kbt. 111. § c) pont szerinti kivételi kor?

A szocidlis étkeztetés, feln6tt és gyermekkozétkeztetés a Kbt. 111. § ¢) pontja
szerinti kivételi kérbe tartozhat, igy, amennyiben annak értéke az irdnyad6 uniés
értékhatart nem éri el, ajénlatkér6nek nem kell kozbeszerzési elj arast lefolytatnia.

A Kbt. 111. § c) pontja szerint a térvényt nem kell alkalmazni az uni6s értékhatsrt el
nem ér6-a 3. melléklet szerinti szallodai és éttermi szolgéltatasokra.

Az étkeztetés, kozétkeztetés a Kbt. 111. § ¢) pontjiba tartozhat az alabbiak szerint.

A Kkozétkeztetés a vendéglito-ipari termékek elodllitdsinak és forgalomba hozatalinak
élelmiszerbiztonsdgi feltételeirdl sz0l6 62/2011. (VL. 30.) VM rendelet 2. § 13. pontja szerint
olyan vendéglat6 tevékenység, amelynek soran meghatdrozott fogyaszt6i csoportot,
vendéglato-ipari termékekkel, tdbbnyire elére megrendelés alapjan a nap egy-egy
meghatarozott id6szakéban, meghatérozott idStartamban lstnak el kiilondsen
oktatdsi, gyermek-, szocidlis-, egészségiigyi-, bentlakasos intézményben, téborban,
munkahelyen. Ugyanezen § 19. pontja alapjén a vendéglito tevékenység vendéglato-ipari
termékek elGallitasa, taroldsa, széllitasa, forgalomba hozatala a végs6 fogyaszt6nak,
illetve mas vendéglatonak. ' ' ’

Az étkeztetés nem csupan a készétel beszerzését foglalja magaban, hanem ahhoz
kapcsol6d6an a fogyasztas céljabol torténs egyéb - szolgéltat6 - tevékenységet is jelent
(példaul tsbbek kozott a folyamatos feladatellatashoz sziikséges arubeszerzési
tevékenység ellatasit, az étlap Osszesllitdsat, az étel elkészitését, a talaldshoz,
széllitishoz szitkséges eszkodzok, személyek, csomagol6 anyagok, gépjirmtivek
biztositasat). _. '
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A Kbt. 8. § (4)' bekezdés szerint a szolgéltatds megrendelése - 4rubeszerzésnek és
épitési beruhdzasnak nem min6siil6 - olyan visszterhes szerz6dés, amelynek targya
kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérs részér6l.

A kozétkeztetés szolgaltatds-megrendelésnek mindsiilhet a Kbt. 8. § (4) bekezdés
alapjin [példaul a Kozos Kozbeszerzési Széjegyzékrdl (CPV) sz6l6 - az Eurépai
Bizottsag 213/2008/EK rendeletével médositott - 2195/2002/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletben az 55500000-5 CPV-k6du étkezdei és élelmezési szolgaltatasok,
illetve az 55523100-3 kéd szerinti iskolai ebédszolgaltatas].

A Kbt. 111. § c) pontja értelmében a Kbt.-t nem kell alkalmazni az uni6s értékhatért el
nem éré, a 3. melléklet szerinti szallodai és éttermi szolgéltatdsokra, szérakoztato,
kulturalis és sportszolgaltatasokra. Ugyanakkor.a beszerzés CPV kodjanak meg kell
felelnie valamely, a Kbt. 3. mellékletében a sz4llodai és éttermi szolgaltatisok CPV-
hivatkoz4si szaméanak (55100000-1-t61 55524000-9-1g és 98340000-8-t6l 98341100-6-ig).

Fentieken tal, a szocislis étkeztetés kapcsan felmeridl a Kbt. 111. § b) pont
alkalmazhat6saga is, amennyiben a levelében emlitett szociélis étkeztetés a szocidlis
igazgatésrol és szociélis ellatasokrol sz616 1993. évi III. torvény 67. § (1) bekezdés
szerinti teljes ellatas korébe tartozik.

A Kbt. és a kapcsol6d6 jogszabalyok alkalmazasaval kapcesolatos valamennyi dontés
és azokért valo felelosség a dontéshozé, illetve az ajanlatkeér joga és kotelezettsége.

T4jékoztatom, hogy a kozponti allami szervekt6l, minisztériumoktél szarmazo
iranymutatast tartalmazé allasfoglalasok, Gtmutatok, leiratok bir6sdg vagy mas
hatosdg el6tt kotelez6 erével nem rendelkeznek, ezért jelen levelemben foglaltak
csupan tajékoztato jellegtiek, melyek az ajanlatkérs/ allasfoglalast kér6 személy helyes
jogalkalmazasat, valamint a jogszerti kozbeszerzési eljarasok el6készitését és

lefolytatasat hivatottak elésegiteni.
Budapest, 2018. okt6ber 12.

Tisztelettel:
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Dr. Fodor Andris iigyvéd, jogasz-kbzgazdasz
felelos akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsadé
lajstromszam: 000896
5600 Békéscsaba, Luther u. 12. II. emelet 207-208.
Telefon/Telefax: 66/444-568 Mobil: 20/994-0909
E-mail: fodora.gyula@gmail.com

§

Csanddpalota Varosi Onkorményzat
6913 CSANADPALOTA, KELEMEN LASZLO TER 10.

Tisztelt Megbizom!

Alulirott dr. Fodor Andris tigyvéd, felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadd az alabbi
szakvéleményt adom a felkérésben szerepls kozétkeztetésekhez kapcsolédd szolgaltatds-
megrendelések kdzbeszerzési-jogi mindsitésével kapesolatban.

L fejezet
Kozbeszerzési kitelezettség vizsgdlata

1. Az alkalmazott jogszabily meghatirozssa;

A kdzbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIIL tdrvény (a tovébbiakban: Kbt.) jelen
szakvélemény elkészitésének napjan hatilyos szabdlyait vettem figyelembe a

szakvéleményem elkészitése soran.

"

A rendelkezésemre bocsétott adatok alapjan a kérdéssel érintett ajanlatkérdk helyi
Onkormanyzat, ill. helyi 6nkormdnyzati tirsulds, melyek a Kbt, 5. § (1) c) pontja szerinti

klasszikus ajénlatkérének minbstilnek.

2. A részekre bontis tilalma

2.1. A Kbt. relevéns eldirdsai és a jogalkalmazést segitd forrasok

A felmerilld beszerzési igények kapcsin annak eldontéséhez, hogy fennall-e
kozbeszerzési kitelezettség, meg kell hatdrozni az egyes beszerzések térgyat és azok becsiilt

Békés Megyei Ugyvédi Kamara
lajstromszdm: 447, KASZ: 36060111
Budapest Bank Zrt.
10102615-41864100-01004001
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Dr. Fodor Andris iigyvéd, jogisz-kozgazdasz
felelds akkreditalt kézbeszerzési szaktanacsadé
lajstromszim: 000896
5600 Békéscsaba, Luther u. 12. II. emelet 207-208.
Telefon/Telefax: 66/444-568 Mobil: 20/994-0909
E-mail: fodora.gyula@gmail.com

§

értckét. Ezen informdcifk birtokdban lehet megéllapitani, hogy az adott beszerzéssel
Osszefliggésben szitkséges —e kdzbeszerzési eljérds lefolytatisa és ha igen, akkor milyen
eljarasrendben.

A Kbt. 8. § (4) bekezdése a szolgéltatdsmegrendelés fogalmat a kévetkezdk szerint
hatdrozza meg: ,,A szolgéltatds megrendelése — drubeszerzésnek és épitési beruhdzisnak nem
minGsiilé ~ olyan beszerzés, amelynek targya kiilléndsen valamely tevékenység megrendelése
az ajanlatkérd részérél.”

A kbzbeszerzések becstilt értékével kapcsolatban a Kbt. 16. §-a az al4bbi el6irdsokat
tartalmazza:
»(1) A kozbeszerzés becsiilt értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott
piacon éltaldban kért vagy kinalt — dltalénos forgalmi adé nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban
foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt
tartalmaz ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgéltatésba az opcionalis rész értékét is bele kell
£rteni.
(2) A kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szAmitani az ajanlatkéré altal a részvételre
jelentkezék vagy az ajénlattevik részére fizetends dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) is, ha
az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegdi fizetést.
(3) Ha az ajénlatkéré lehetdvé teszi a részekre torténé ajénlattételt, a kozbeszerzés becsiilt
ériékébe minden rész értékét be kell szémitani.
(5) A Kozbeszerzési Hatésag a becsiilt érték meghatérozasanak egyes modszereird], illetve a
médszer megvalasztisinak szempontjairé] Gtmutatot ad ki.”

Fontos tilalmat tartalmaz a Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdése, melyek szerint:
(1} Tilos a becsiilt érték meghatdrozisanak médszerét e torvény megkertilése céljaval
megvalasztani. - '
(2) Tilos a kdzbeszerzést oly médon részekre bontani, amely e térvény vagy e térvény szerinti
uni6s értékhatéart eléré vagy meghaladé becsiilt értékt beszerzésekre vonatkozé szabadlyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.”

Ezeket a szabalyokat nevezzilk 6sszefoglaléan a részekre bontas tilalménak. Léthato,

hogy a Kbt. az iddbeni &sszefiiggés mellett jelentdséget tulajdonit a beszerzések
hasonl6saganak, amelyet azonban kozelebbr6l nem hatérozott meg.

2.2. A Kozbeszerzési Hat6s4g Gtmutat6ia

A helyes jogértelmezést és -alkalmazast t5bb, a hatésdgok éltal kiadott dokumentum
segiti. A Kbt. 16. § (5) bekezdésben hivatkozott atmutaté: ,,A Kozbeszerzési Hatdség
mdédositott itmutat6ja a becsiilt érték szAmitdsa, a részekre bontés tilalma és a beszerzési
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igények mesterséges egyesitése targydban” (I(’E_ 2016. évi 147. szdm; 2016. december 21)).

Az dtmutaté legfontosabb megllapitdsai az aldbbiak:

»Mi szémit egy kizbeszerzésnek, amellyel kapcsolathan tébb szerzédés értékét dssze kell
szimitani?

Az Eurépai Unié Birésaga (Bir6sig) itéleteiben — amely az irdnyelveknek a tagéllami
Jogalkalmazék szdméra is kévetendd értelmezését adja — funkciondlisan kozeliti meg, hogy
mit kell egy kozbeszerzés alatt érteni. A funkcionalis megkdzelités azt jelenti, hogy a Birosag
egy, az irdnyelvek céljét érvényre juttatd tartalmi szempontrendszer alapjdn itéli meg az egy
beszerzés fennalldsét (fitggetlenti attél, hogy pl. dllamhéztartasi okok miatt az ajénlatkérd azt
t6bb szerzédésként kbtitie meg).

Muiszaki-gazdaségi funkcionslis egység

(..)

Lényeges, hogy mindig az adott eset egyedi kiriilményeinek megfelelden kell megitélni az
egy kbzbeszerzés fennalldsit. Amennyiben a miiszaki-gazdasdgi funkci6 egysége, mint £o
szempont tekintetében nem tehetd egyértelmdi megallapitas, Ggy segitségiil hivhatéak tovabbi
kisegité szempontok is, melyek az adott esetben az egy kdzbeszerzés fenndlldsat tamasztjak
ala. Ilyen tényez6k lehetnek kiilondsen:

- az egységes tervezés és dontés

- ugyanazon ajénlatkérd személye

- azonos jogalap és azonos feltételek a szerzédések megkétésekor,

- idébeli Esszefliggés.

Fentiek kézill kiemelendd az iddbeli Osszefiiggés, amely kapcsan hangsilyozand, hogy az
nem feltétlenil jelent teljes egyidejliséget. Az egy kozbeszerzés funkcionalis megkozelitését
alkalmazva nem lehet az adott beszerzés targyatél ¢és feltételeit6l fliggetleniil, altalanos
érvénnyel megmondani, hogy pontosan milyen idGtartam alatt megvaldsitott beszerzések
értéke nem bonthaté meg. Egy hosszabb idé alatt megvalésulé épitési beruhizashoz
kapcsol6dé mérmdki szolgaltatdsok beszerzésénél pl. nem bontja meg a beszerzés egységét az
sem, ha évente keril sor szerz6dések megkotésére, melyek egy iddben sszefliggs folyamatba
épiilnek. Ha viszont a beruhdzds valamilyen okbél megszakad, és évek mulva kell Gjabb
szerzbdéseket kotni a folytatdsra, mar nem az eredetivel egy kozbeszerzésrdl beszélthetiink.
Ehhez hasonléan a Kozbeszerzési Hatésdg alldspontja szerint nem az eredetivel egy
kbzbeszerzésrol beszélhetiink az elére nem lathaté, elére nem tervezhetd médon felmeriil,
elkiilonitett beszerzési igények esetében.

(..) :

Hogyan vizsgilhat6 a miiszaki-gazdasdgi funkcié egysége?

A miiszaki és gazdasdgi funkcié egysége az adott beszerzés targyival és feltételeivel
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Osszefiiggésben vizsgilhaté minden esetben. Nincs sltalinos szabdly, mindig a konkrét
beszerzés a dénts.

(...)

Szolgiltatds-megrendelések

Szolgéltatas megrendelések esetében a vizsgalat elsddleges szempontja az, hogy az egyes
beszerzések ugyanazon kozvetlen cél megval6sitdséra iranyuljanak. A Kbt. 19. § (3)
bekezdésének utolsé mondata alapjan szolgéltatss megrendelése esetében az ugyanazon
kdzvetlen célra iranyultsdg vizsgilatakor az egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasigi
funkcionalis egységét kell alapul venni,

(...)

Az Eur6pai Bizottsag auditjai sordn kiemelte, hogy a beszerzés targyanak (szolgéltatasok
esetében azok tartalmanak), rendeltetésének azonossaga €s felhasznilisuk egymaéssal
kozvetlen 6sszefliggése a dontd szempontok annak vizsgélata sorén, hogy a becsiilt értékitket
részekre lehet-e bontani.

{...)

Szolgéltatdsok megrendelése esetében lényeges szempont a szolgdltatds tartalménak a
vizsgélata a tekintetben, hogy annak mi a kézvetlen célja. A kozvetlen cél meghatérozasa
soran természetesen nem az adott szolgaltatss elnevezése dont (példaul pénziigyi és miiszaki
tervezés a tervezés ellenére jogszer(ien részekre bonthaté).

Az egyes szolgéltatisok szakmai tartalménak elkiilontilését az ajénlatkérének minden esetben
koriiltekintden kell megvizsgalnia.

..)

Amennyiben a vizsgalt szolgsltatdsok, tevékenységek szakmai tartalménak hasonlésdga nem
all fenn, vagy a tevékenységek szakmai tartalmanak hasonl6sdga ugyan fennsll, de a
tevékenységek felhasznéldsa nem fiigg 6ssze kozvetleniil, a részekre bontas megalapozott.
Szolgaltatdsok megrendelése esetében tehat az ajanlatkérének a miiszaki-gazdasagi funkcid
egysege korében elsédlegesen azt kell vizsgélnia, hogy a szolgaltatasok egy kozvetlen cél
megvalositisat szolgaljak-e.

Abban az esetben, ha a szolgéltatisok eltéré feladatokat foglalnak magukban, és nem
képeznek miiszaki és gazdasigi-funkcionalis egységet, a két tevékenység eltéré kozvetlen cél
megval6sitdsdra irAnyul. Az ugyanazon kézvetlen cél hidnya miatt két ilyen tevékenység
szolgaltatas megrendeléseként torténd beszerzésére nem vonatkozik a részekre bontas tilalma,
tekintettel arra, hogy a gazdaségi-funkcionslis egység hidnya miatt erre vonatkozéan
egyértelmii megallapitis tehetd,

(..))

Olyan jellegli szolgaltatdsok esetében, melyek t0bbféle, egyértelmiien eltérd teriilethez
kotddhetnek (pl. kiilonféle, egymdst6l szakmailag lényegesen eltéré targyu oktatis, vagy
eltérb szakteriileteken nyujtott tanicsadas), alapvetben azok a beszerzések tekinthetdek
tartalmilag egységesnek, amelyek azonos szakteriilethez vagy szakméhoz tartoznak, de a
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megitélés soran szerephez juthat a sziikséges _v-é_gzettség-képzettség is, illetve, hogy tipikusan
egy villalkoz6 képes lehet-e a szolgéltatdsokat teljesiteni.

2.3. Vélemény a részekre bontas tilalma vonatkozdsdban

A fent ismertetett szabdlyok a részekre bontds tilalméval Ssszefiiggésben minden
esetben egy ajénlatkérdé szempontjibol hatirozzék meg azokat a kritériumokat, amelyek
alapjan eldonthetd, fennall -e a tilalom, vagy az adott beszerzés részekre bonthatd.

A felkérésben szereplé kérdés Csanadpalota Viros Onkorményzata, valamint az
Onkorményzat részvételével milikodd Csanddpalota Térségi Koznevelési Onkorményzati
Tarsulés kozétkeztetési szolgaltatds-megrendeléseire vonatkozik.

Tekintettel arra, hogy mind az nkorményzat, mind a térsulas 6n4llé jogi személyek,
kozbeszerzési szempontbdl is 6ndllé ajanlatkérdnek mindsillnek. Miutén a részekre bontss
tilalma a fent kifejtettek szerint csak egy ajanlatkérd vonatkozédsiban értelmezhetd,
dllispontom szerint az Snkormdnyzat és a tdrsulds beszerzései kapcsin a részekre
bontds tilalma, ill. egybeszimitisi kiitelezettség nem meriilhet fel,

Az egyes ajanlatkérék dltal beszerzésre Kkeriild kiilinbozé kozétkeztetési
szolgdltatisokat azonban egymdssal egybe kell szdmitani.

IL fejezet
Kizbeszerzési értékhatirok
a kozétkeztetési szolgdltatdsok esetében

A kdzétkeztetéssel kapcsolatosan felvetett kérdés vonatkozdsdban 4llaspontom szerint
a Kbt. 111. § ¢) pontjdnak van kiemelt jelentdsége.

A jogszabélyhely szerint nem kell a Kbt-t alkalmazni az unids értékhatdrt el nem
érd, a 3. melléklet szerinti szdllodai és éttermi szolgdltatdsokra.

A 3. melléklet szerinti szallodai €s éttermi szolgaltatasok kozott fellelhetd pl. az
Elelmezési szolgltatdsok egyéb villalatok &s intézmények széméra, az Etkezdei
szolgaltatdsok ill. az Iskolai ebédszolgdltatds. A felkérésben meghatdrozott kozétkeztetési
szolgéltatasok 4lldspontom szerint ebbe a kdrbe tartoznak.

Ezt alatdmasztja a vendéglat6-ipari termékek elBallitdsanak és forgalomba hozatalanak
élelmiszerbiztonsagi feltételeirdl sz616 62/2011. (VI. 30.) VM rendelet is, amelynek 2., § 13,
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pontja hatdrozza meg a kdzétkegtetés fogalmét: olyan vendégldato tevékenység, amelynek
sordn meghatdrozott fogyaszti csoportol, vendégldt-ipari termékekkel, t6bbnyire eldre
megrendelés alapjdn a nap egy-egy meghatdrozott idészakéban, meghatdrozott idétartamban
latnak el kitlondsen oktatdsi, gyermek-, szocidlis-, egészségiigyi-, bentlakdsos intézményben,
téborban, munkahelyen.

A Kozbeszerzési Hatésag ElnSkének tajékoztatéja a 2018. janudr 1-jét6l irdnyado
kozbeszerzési értékhatarokrél eldirja, hogy a Kbt. 5. §-a szerinti valamennyi ajanlatkérd
esetében, ha a beszerzés tirgya a Kbt. 3. mellékletében (2014/24/EU irényelv XIV.
mellékletében) szereplé szocidlis és egyéb szolgaltatds, a kézbeszerzési értékhatir 750 000
eurd, azaz 232 995 000 forint.

A fentiek alapjén tehit a kozétkeztetési szolgdltatisok esetében nem a klasszikus
ajdnlatkérokre vonatkozé ltalinos kbzbeszerzési értékhatdrok alkalmazandék. Ennek
megfelelden az ilyen tipusi szolgaltatisok csak abban az esetben kiizbeszerzés kistelesek
az onkormdényzatok, ill. azok tdrsuldsai sziméra, ha azok becsiilt értéke eléri a fenti
232.995.000,- forintos értékhatsirt.

HI. fejezet
()sszefoglalés

A fent kifejtettek alapjan az 6nkormanyzat é&s a tarsulds klasszikus ajénlatkérének
mindsiilnek, beszerzéseiket az idézett és elemzett jogszabélyi eldirdsok alapjan kell
megvizsgalniuk és mindsiteniiik.

Figyelemmel arra, hogy az &nkorményzat és a tdrsulds kiilon-kiilén ajanlatkérének
mindsiilnek, beszerzéseiket nem kell egybeszamitani. Az egyes ajanlatkérdk altal beszerzésre
kerilld kozétkeztetési szolgéltatisok azonban nem bonthatSk részekre, azaz ezek becsiilt
értékeit egybe kell szamitani.

Miutdn azonban a kozétkeztetési szolgiltatisok a Kbt. 3. melléklete szerinti
szolgdltatdsok korébe tartoznak, a kézbeszerzési értékhatar az ltal4nosnal joval magasabb,
232 995 000 forint.

A rendelkezésemre 116 adatok alapjin a kérdéssel érintett beszerzések becsiilt
értékei a fenti sszeghatdr toredékét sem érik el, kizbeszerzési eljarist e beszerzések
vonatkozdsiban tehdt nem kell lefolytatni.
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Figyelen.;felhivés

Téjékoztatom Tisztelt Megbizémat, hogy szakvéleményem a rendelkezésre bocsstott
adatokra épill, igy amennyiben ettdl eltérd adatok meriilnek fel, vagy az alkalmazott
jogszabilyokban jelentGsebb valtozds kovetkezik be, akkor szilkséges a szakvélemény
ismételt feltilvizsgélata.
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