1.3. sz. melléklet
Addssagrendezés és adéssagrendezési eljaras

A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi finanszirozsat, gazdalkodasat, fizetdképességének
helyreéllitasat érintd problémédkra a helyi onkormanyzatok adossdgrendezési eljardsardl sz6l6
1996. évi XXV. térvény (tovabbiakban Oatv.) rendelkezései nyujtanak eligazitast.

Az adéssigrendezési eljards megindulasat a helyi 6nkorményzat ill. barmely hitelezbje
kérheti az érintett 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes megyei birésagtol abban az esetben,
ha fenndll az Oatv. 4.§ (2) bekezdésében szerepls valamely feltétel: igy pl. az elismert kivetelés
60 napon tul torténd kiegyenlitésének elmulasztisa, jogerds és végrehajthat6 hat6sagi (birdsagi)
hatarozatban szerepl6 fizetési ktelezettség.

Az Oatv. 5. § (2) bekezdése alapjan, ha a fizetési kotelezettség 90 napot kovetden is
fennall, a polgirmester a képvisel6-testiletdontése alapjan 8 napon beliil kiteles az
adéssagrendezési eljirist kezdeményezni és errdl egyidejiileg a lakossigot a helyben
szokasos médon tdjékoztatni.

A birésag joggyakorlata a feltételeket nem kiterjesztéen, hanem a térvény szévege szerint
értelmezi (ebbdl kifolydan pl. nincs lehetéség az eljaras meginditdsira, amennyiben a kévetelés
elismerésére az onkormanyzat részér6l nem keriilt sor).

Az eljaras kezdd id6pontja az a nap, amikor az el6bbi kérelem beérkezik a birésaghoz. Az
adéssdgrendezés az addssigrendezési eljards egy szakasza, amely a birdsag adéssagrendezést
megindit6 végzésének a Cégkozlonyben val kdzzétételével kezdddik (az eljaras ugyanakkor mar
a kérelem bir6saghoz val6 beérkezését6l kezdetét veszi).

Az adéssagrendezés id6pontjanak kiemelkedd jelentSsége van, hiszen a jogszabily ezen
idéponthoz t6bb relevans eseményt kapcsol (pl. a véalsagkoltségvetés elkészitése kapesan: ezekrél
a késébbiekben még részletesen lesz sz6).

Az adéssagrendezési eljaras soran fennallé 6nkorméanyzati feladatok

Az Oatv. mellékletében meghatdrozza azokat az Onkorményzati alapfeladatokat,
amelyeket az adossdgrendezési eljards meginduldsat kovetSen az érintett dnkormanyzatoknak
kotelezéen el kell latniuk: ezen feladatok egyrészt az Snkormanyzati kotelezd tevékenységek
sordba tartoznak (kozutak fenntartdsa, Ovodai, iskolai nevelés, oktatis, egészségiigyi ellatas
biztositdsa stb.), masrészt egyes kiemelt jelentdségili, a lakossdgot kozvetleniil érintd
kozszolgaltatasok (pl. hulladékszallitds, kéményseproipari, tiizoltdsi tevékenység) ellatasat
Jelentik. A térvény melléklete — alpontokba szedve - Gsszesen 21 ilyen feladatot hatiroz meg,
azzal, hogy ezek mindegyikének ellitisa kotelezé (amennyiben ez egyébként az Snkorméanyzat
hatdskdrébe tartozé kérdésnek mindsiil és ténylegesen felmeriil), a szdmok nem prioritasi
sorrendet, hanem csak sorszamozast jelentenek.

Eléfordul azonban, hogy a pénzﬁgyi finanszirozasi problémaval kiizdé 6nkormanyzatok
nem rendelkeznek olyan mértékl anyagi eréforrassal, hogy valamennyi — a torvény mellékletében
szerepld — feladat ellatésara sor keriiljén. E tekintetben irdnyad6 az Oatv. végrehajtasi rendelete, a
95/1996(VIL.4.) Korméanyrendelet 11.§ (1) bekezdése, amelynek értelmében az adéssagrendezés
meginditdsit kovetden, az addssdgrendezési eljaras idbtartama alatt kiilén allami timogatést
igényelhet az a helyi 6nkormanyzat, amely a szamara foly6sitott pénziigyi forrasok felhasznalasa
cllenére sem képes a valsigkoltségvetésben szerepl$ kotelezd onkorményzati alapfeladatok
teljesitésére (ezen kiilonleges tAmogatisra irdnyulé igényiiket az oOnkorméanyzati és
teriiletfejlesztési miniszterhez nyujthatjdk be). Nem nydjthatja viszont be igényét az az
onkormanyzat, amely egyébként — a mindenkori koltségvetési torvény rendelkezése alapjan — nem
palyazhat az 6nhib4jan kiviil hatranyos helyzetben 1év§ &nkormanyzatok tdmogatdsara (abbél a
koltségvetési torvény alapjan ki van zirva). Mindezen garancidlis jellegli szabalynak



kdszonhetden semmiképpen nem keriilhet sor valamely dnkorményzati (a lakossagot kdzvetleniil
érint0) alapfeladat ellatasanak elmulasztasira a sziikséges forras hidnya kévetkeztében.

Az addssigrendezés meginditdsdnak iddpontjaval (vagyis a Cégkoézlényben vald
megjelenéssel) kezdddik az a 60 napos hatdridé, amelynek lejartaig lehet a hitelezdk részérdl
bejelenteni az egyes koveteléseket. Fontos szabély az Oatv.-ben, hogy a helyi 6nkorményzattal
szembeni koveteléseket csak az adéssagrendezési eljarasban lehet érvényesiteni valamint
hogy a fenti 60 napos hatridé elmulasztisa esetén koveteléseiket csak az adéssiagrendezési
eljaras jogerés befejezését koveté 2 éven til, perben érvényesithetik (amint a Legfelsdbb
Birosag Gfv. VI. 33.090/1998. sz. dontésében is rogzitette, a hitelezd 4ltal a fenti idépontban mar
ismert kovetelés bejelentésének 60 napon beliil torténd elmulasztdsa — a hitelezd részérdl -
automatikusan a 2 éven tuli peres érvényesitést vonja maga utan).

A trvény ezen rendelkezései biztositjak ugyanis, hogy a 60 nap elteltével , tiszta kép”
alakuljon ki arra vonatkozoan, milyen kotelezettségek, passzivak terhelik az énkormanyzatot. Az
is fontos kovetkezmény, hogy az ennek alapjan - az egyensuly helyreallitisa érdekében -
kidolgozott stratégit a késébbiekben méar nem befolyasolja kedvezétleniil semmilyen — tijonnan
felmeriilt — korlilmény. Harmadrészt biztositja az Onkorményzat (addéssagrendezéssel
helyredllitott) kezdetben még viszonylag torékeny pénziigyi, financidlis helyzetét, likviditasat is
azzal, hogy az adésségrendezési eljaras lezarasit kovetden sem lehet (hitelez6i oldalrél)
eredményesen fellépni ilyen igényekkel.

A kormanyhivatalt érintd kotelezettséget (ill. jogosultsdgot) rogzit a tdrvény, amikor
kimondja, hogy a képviseld-testiilet feloszlatisdnak kezdeményezésére jogosult, ha a testiilet
30 napon belil nem il Ossze (a hivatal felhivasatél szamitva), kotelezettségei teljesitése
érdekében.

Adéssagrendezési bizottsag

Az ado6ssagrendezési bizottsag az addssigrendezés meginditasat kovetd 8 napon beliil
alakul meg, a torvény szerint, a pénziigyi gondnok elnokletével (tagjai még rajta kivil a
polgirmester, a jegyz$, a pénziigyi bizottsdg elndke és egy — testiilet altal valasztott -
dnkorményzati képvisel6). Az addssagrendezési bizottsag szerepe jelentds, hiszen a képvisels-
testiilet mellett mintegy masodik dontéshozé forumként miiksdik az adéssagrendezés lezarultiig.
A két szerv kozotti ,,munkamegosztast”, hatdskori elkiilonitést az Oatv. 16.§ (3) bekezdése
tartalmazza. Ennek értelmében az Otv. 10.§-a kivételével (amely a kotelezd Onkormanyzati
feladatokat jelenti és amelyben tovabbra is a képviseld-testiilet jogosult és kdteles eljarni) minden
olyan iigyben, amely a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorével dsszefiiggé, és gazdasagi
kérdésnek minésiil, az adossagrendezési bizottsagnak kell dontést hoznia.

Pénziigyi gondnok

Az addssagrendezési eljaras kdzponti figurdja a pénziigyi gondnok, akit a birésag rendel ki
a gondnokok nyilvantartasabol. A gondnok feladat- és hatdskore (amelyet a tdrvény kiilén
fejezetben, a 14.§-18.§-okban targyal) garancialis, szakmai jellegli az addssigrendezési
eljarasban: ,kotelezettségvallaldsok és kifizetések csak az & ellenjegyzésével teljesithetdk.”
Tényleges dontéshozatali jogosultsiga tehdt nincsen, azonban személyében garantilja az
adossagrendezési eljaras sikerességét, a pénziigyi konszolidacié lezajlasat. Végrehajté szereppel
bir (pl. a hitelezkkel valo targyalas kapcsan), tdjékoztat és jelez bizonyos esetekben ill.
amennyiben szabalytalansagot észlel (kozigazgatasi hivatal, bir6sig, mas hatdsigok felé). Ezen
tilmenden 6 az addssigrendezési bizottsdg elndke, amely pozicidjan keresztiil folyamatos
kapcsolatban van az 6nkorményzat dontéshozdival, tisztségviseldivel, mésrészt részt vesz a
képvisel6-testiilet dontései szakmai el6készitésében (nincs akadélya, hogy a képvisel-testiilet
iilésein is részt vegyen, bar azon részvétele nem kotelezd). Javaslataival, véleményével,



tandcsaival eldsegiti, hogy az 6nkorményzat a szakmailag leginkdbb racionalis, megalapozott
alternativat valassza az eljaris minden egyes mozzanata soran.

Valsagkoltségvetés

Az adgssigrendezés meginditdsanak idSpontjatél kezddden az ©nkorményzat egy
addigindl szigoribb, pénziigyileg racionalisabb, financilis szempontbél megalapozottabb
miikddésre kotelezett. Ennek személyi garancidit a pénziigyi gondnok kirendelése, valamint az
adossagrendezési bizottsag felallitasa, targyi feltételeit pedig — a kronoldgiai értelemben elsdként
megsziiletd — valsagkoltségvetés ill. az azt kovetben elkészitett dokumentumok (reorganizaciés
program é&s egyezségi javaslat) alkotjak.

A valsagkoltségvetést az Oatv. értelmében az adosségrendezés meginditasa id6pontjatdl
(vagyis a Cégkozlonybeli megjelenéstdl) szamitott 30 napon beliil kell a jegyz6nek elkészitenie.

A valsagkoltségvetési rendelet tartalmi és formai kellékeire vonatkozéan sem az Oatv.,
sem mas jogszabalyok nem rogzitenek specidlis szabalyokat. Ebb3l kifolyéan a
valsagkoltségvetés foszabalyként egy ,kiilonds” koltségvetési rendelet: alapvetden a koltségvetési
rendelet kapcséan iranyadé (Aht. és Amr.-beli) eléirasok vonatkoznak az Osszeallitasara, vannak
azonban emellett specidlis, egyedi elemei is.

Ami eltérd az 4ltaldnos, koltségvetésre vonatkozé szabalyoktél, hogy felujitdsi és
beruhazasi kiaddsok, koltségek, kotelezettségek nem tervezhetSk a valsagkoltségvetésben,
tekintettel arra, hogy ez ellenkezne az Oatv. azon rendelkezésével, mely szerint valamennyi
onkormanyzati kiadds csak és kizarlag a mellékletben szereplé feladatok teljesitésére fordithatd
(ezek kozott pedig csak az alapvetd, szitken értelmezett Snkorméanyzati feladatok ellatésa szerepel,
pl. ipari teriilet infrastruktira-fejlesztése nem). Nem lehet tehdt az onkormdnyzatnak szem eldl
tevesztenie, hogy bar egyes modernizacidra, fejlesztésre koltott Snkormanyzati pénz adott esetben
(k6zép, hosszi vagy akar mar révid tdvon) megtériiléssel, nyereséggel kecsegtetne, ez azonban az
cljaras céljaval és szellemével lenne ellentétes, ezért arra csak az adéssdgrendezési eljards
lezarultat kévetden van méd és lehetdség.

A valsagkoltségvetés elfogadasinak rendje is specialis: elészér az adéssagrendezési
bizottsag térgyalja meg, majd (miutén j6vahagyta a rendelet tervezetét és a polgarmester 8 napon
belill 8sszehivta az tilést) a képviseld-testiilet elfogadja a rendelet szovegét.

A valsagkoltségvetés év kdzbeni megalkotaséval a korabbi kéltségvetési rendelet hatalyat
veszti (az 0j helyzet eredményeként 1étrejétt ill. megalkotott dokumentum mintegy feliilirja a
korabbi dontést). Abban az esetben, ha a valsagkoltségvetés elfogadasénak idépontja egybeesik az
egyébként is megalkotando koltségvetési rendelet elfogadsa iddpontjaval, természetesen csak az
elébbi elfogadasara Keriil sor.

A valsagkoltségvetés elfogaddsinak végsé idépontja az addssigrendezés meginditdsa
idépontjatdl szdmitott 60 map: ha ennek elteltével nem sziiletik meg — a képviseld-testiilet
ddntésével — a rendelet, a pénziigyi gondnok jelzése alapjan a birésagnak kell gondoskodnia a
vagyonfelosztas elrendelésérdl. Amennyiben a valsigkoltségvetést — az addssdgrendezési
bizottsag megtargyaldsa utén — a testiilet hamarabb fogadja el, mint a fenti 60 nap, elképzelhetd,
hogy elfogadésa utdin még hitelez6i igények, kovetelések bejelentésére keriil sor (hiszen ennek
hatarideje még ezt kdvetden jar le). Ebben az esetben viszont — ha mégis felmeriilnek ezt kévetéen
az dnkormanyzat szempontjabol kotelezettségként jelentkezd tételek — sziikség van a korabban
mar az akkor érvényes sarokszimok figyelembe vétele mellett elkésziilt valsagkoltségvetés a
megvaltozott viszonyoknak adekvat moédositisara (ez persze azt kdvetben, csakiigy, mint a
srendes” koltségvetés esetében, tbb esetben az elfogadott valsagkoltségvetés mbdositasat
igényelheti).



Az eljaras lefolytatisa: reorganizaciés program és egyezségi javaslat

Az adéssigrendezési bizottsag az ,,egyensulyi allapot” mielébbi elérése, és a kezelhetetlen
pénziigyi helyzet lezarasa, az eljaras technikai lebonyolitdsa érdekében reorganizaciés programot
(reorg program) és egyezségi javaslatot készit.

Az Un. reorg program egy részletes attekintés az onkorményzat gazdasagi, pénziigyi
helyzetérdl (aktivak, passzivak), emellett a ,kivezetd ut”, vagyis a pénziigyi helyzet rendezésére
tett javaslatot is tartalmazza. A valsagkoltségvetéstol eltéréen tehat nemesak rogziti a jelen allapot
pénziigyi paramétereit, hanem egyfajta ,kivezeté utat”, a hosszi tavii megoldis elérésének
modjat, eszkozeit is tartalmazza.

Az egyezségi javaslat egyrészt felméri, milyen hitelezdi kévetelések keriiltek korabban
bejelentésre, ill. hogy ezek milyen médon, elvek alapjan csoportosithatok. Az egyezségi javaslat
eltéréen, differencidltan kezelhet egyes hitelez6i csoportokat (ill. hitelezdket), ebbdl kévetkezden
mas €s més prioritdsi kategdriat allithat fel ezen kovetelés-csoportok rendezésére, egyezségi
javaslatok megfogalmazasara is.

Adossagrendezésbe vonhat6 vagyon, vagyonfelosztis

Az eljaras id6tartama (megkezdésének és befejezésének idépontja kozott eltelt id6szak)
elsésorban attél fligg, hogy mennyi id6 alatt érhet§ el valojaban ezen kivanatos és optimalis
segyensilyi 4llapot”. Altalnossigban elmondhatd, hogy egy éven belill javarészt lezajlanak az
eljaras érdemi, Oatv.-ben szabalyozott szakaszai, azaz egy éves tavlatban sor keriil az addssag
lefaragésara és a kiadasi és bevételi oldal 6sszhangba hozasara.

Az adossagrendezés fentiekben szerepld célja — vagyis hogy az énkormdanyzat bevételei
elegendd fedezetet nyljtsanak kiad4sai finanszirozdsira, korabban felvett és vallalt hitelei,
addssagai, kotelezettségei kifizetésre keriiljenek — elérése, biztositdsa az egyediili feltétele annak,
hogy az ad6ssagrendezési eljaras lezarasra keriilhessen. Ennek érdekében — tekintettel arra, hogy
az 6nkormanyzat meglévé vagyona valamint az egyéb bevételek és tdmogatasok 4ltaldban nem
nyujtanak fedezetet a cél megvalésitasara — sor keriilhet az Snkormanyzati vagyon (ill. annak ingd
¢és ingatlan vagyontirgyai) értékesitésére is. A ,vagyon” korébe — a térvény 2.§ d.) pontja
értelmében — a helyi 6nkormanyzat az addssagrendezés idépontjaban meglévs és az eljaras alatt
szerzett vagyontargyai egyarant tartoznak.

Az Oatv. 2.§ f.) pontjdban szereplé meghatérozas szerint az adossagrendezésbe vonhato
vagyon részét képezi mindazon vagyontargy, amely nem forgalomképtelen torzsvagyon ill. nem
szolgalja hatéséagi, valamint alapvetd lakossagi szolgaltatisok ellitisit. Nem vonhatok be viszont
az addéssagrendezés korébe azok az ingatlanok (lakéasok és nem lakas céljara szolgalé helyiségek),
amelyek az allam tulajdonabol keriiltek az 6nkorméanyzat tulajdonéba.

Az onkorményzat az adéssagrendezés alatt tehat a fenti korlatozéssal — ,,piacra dobhatja”
valamennyi ingé és ingatlan vagyontirgyat, azonban a vagyon értékesitése csak a pénziigyi
sziikségszerliség és a gazdasagi racionalitds altal indokolt kdrben célszerii. Az ad6ssagrendezési
eljaras alapvetd célja, a pénziigyi likviditas (fizetSképesség) és a koltségvetési egyensuly
helyreallapitisa ehelyiitt is irdnyad6: csak ennek mértékéig érdemes és sziikséges az
6nkormanyzati vagyont aruba bocsatani. Viszont azt, hogy az eladasra, értékesitésre szant vagyon
val6jaban mennyit is ér (vagyis a piacon mennyi kaphaté érte effektive, a keresleti viszonyok
alapjan), csak az ajénlatok beérkezése ill. a tranzakcidk, megallapoddsok megkdtése soran deriil ki
valdjaban (sok esetben sajnos az Onkorményzat azért nem képes reilis ellenértéket kapni
éricktargyaiért, mert a masik oldalon 4ll6 potencidlis vevék pontosan tisztidban vannak az
onkormanyzat pénziigyi helyzetével és ezért aron alul, gyakran spekulativ céllal probilnak egyes
vagyontargyakhoz jutni).

Az adbssigrendezési eljaras lezardsira az Oatv. 25.§ (5) bekezdése tartalmaz utaldst:
amennyiben ugyanis az adéssagrendezés meginditdsa idépontjatol szamitva 210 napon beliil nem
jon létre a hitelezbi egyezség, a pénziigyi gondnok jelzése alapjén a birésignak el kell inditani a



vagyonfelosztisi eljardst (ezutan keriilhet sor az Onkormdnyzati vagyon hitelezdk kozotti
felosztasara).

Birdsagi vagyonfelosztis: a végsé megoldas

Az 6nkormdanyzati vagyon birésag éltali felosztdsara tehat csak végsd esetben keriil sor,
akkor, ha ezen intézkedés alkalmazasa nélkiil az adossagrendezési eljaras — fentiekben ismertetett
- célja mas modon mar nem érhet6 el.

Ezen eljarasban —az Oatv. rendelkezése alapjan — a birdsig egy szigori sorrendiség
alapjan 6sszedllitott vagyonfelosztasi javaslat alapjan dont az nkorményzati vagyon felosztasardl
(majd ezt kovetSen a pénziigyi gondnok feladata ennek tényleges végrehajtisa, a hitelez8k
kielégitése).



